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LOCALIZAGKO DE NOVOS CENTROS UNIVERSITARIOS

1 - O PROBLEMA: INTRODUCAO

1.1. E intengZlo expressa do Governo, a criacZo de novos centros

universitérios, destinados a aliviar os existentes da pres
s%o a que est¥3o sujeitos a qual € responsivel pela ocorréncin
de dimensBes inconvenientes do ponto de vista pedagdgico e

administrativo.

Tem sido feitos, no &mbito do M.E.N. e fora de-<

le, estudos e propostas sobre este tema, abordando-o sob
vérios &ngulos, partindo de coﬁceitos diversos e visando &
jectivos nem sempre coincidentes. A reforma da InstituicgZo
Universitédria &, (e continuari a s&-lo por muito tempo) ag
sunto controverso, e se o & nos aspectos institucionais,pe
dagbgicos e cientificos, n¥o o & meros nas decisBes locacio

nais que a ele est¥o ligados.

O conhecimento daquela inteng¢d@o governamental re
sultow num florescimentd de esperangas locais, e no reavi —
var de desejos latentes em variadas cidades do Continente,
para finalmente, virem a ter a Sua Universidade. A composi

¢Bo da motivag¥o daqueles desejos & a mais variada: -« es
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peranga de uma valorizagdo do nivel cultural local, comodi
dade de acesso para os estudantes que nZo se afastariapmi
to do seu meio familiar; o desejo de ver aparecer localmen
te um corpo de elementos altamente qualificados e eventual
mente constituidores de um grupo de pressfo para o desen —
volvimento local; o prestigio que a presenga da Universida
de confere, sobretudo quando existem rivalidades entre ci-
dades vizinhas; e até, de modo mais utilitério, a esperan-—
¢a de que a implantagZo de uma Universidade seja o deseja-
do motor ou "detonador" que facga deflagrar o desenvolvimen

to local.

Estas e outras componentes daquela aspiracgZo ,

s8o sem divida legitimas, respeitiveis, e reveladoras de vi

talidade e dedicagBo & comunidade local.

Mas l1l&-se, na "Introduc3o" Aas "Linhas Gerais da

Reforma do Ensino Superior":

"ees A reestruturagZo que naturalmente resultari dessa con
cepg¢¥o n¥o visa, porém, instrumentalizar o ensino superior

em favor de objectivos gue nZo sejam os educativos e cien-

tificos", (sublinhado nosso).




1.2.

E mais adiante:

", .. Por seu turno, a diversidade de estabelecimentos que
se projecta, neste sector, ird proporcionar uma selecg¥o

mais criteriosa daqueles que, relativamente a cada regiZo
do territdério, melhor se adequem &s necessidades que se
facam sentir. Neste capitulo é importante assinalar gue
os novos centros de ensino superior deverZo ser implanta-

dos, prioritdriamente, em zonas definidas a partir de cri

térios precisos, tais como: a composicHo demogrifica da zo

na e sua evolugHo possivel, tendo em conta n%o s§ o cen =~
tro urbano mas também as respectivas Adreas de influénciaj;
o nivel cultural e, em particular o grau de desenvolvimen
%o do ensino secundirio; equipamento industrial e de ser—
vigos; e a relagfo com os critérios de ordenamento do texr
ritério definidos ao nivel do planeamento global e regio-

nal do Pais". (sublinhado nosso).

Mas o problema em causa n3o nos diz apenas respeito & lo=
calizac8o de novos qentros de ensino superior. Na verdade,
esta é apenas uma face de uma questo mais vasta que en-;~
volve aspectos t3o importéntes como o "gsentido estratégi-
co" da criag¢¥Bo de novos centros de ensino superior e, em
particular das Universidades, a figufa institucionai' que

a eles, em consequéncia, pode corresponder, e a natureza
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e modalidades de especializa¢¥o disciplinar ou profissio-

nal que neles se devem inserir,

Relativamente a estes diversos factores, e s0 —
bretudo, en relac¥o a alguns deles, n%o serd,porventura
alheia a necessidade de uma referéncia a circunstincias de
carécter regional ou local, assim como eles nZo dever%o sar
pensados ~ em particular quanto & politica de preparagdo &
pessoal altamente qualificado - de forma desarticulada das
possibilidades de formag¥o oferecidas por cada un dos ti-
‘pos de instituigBes do ensino éuperior. Estid aqui em causa
- até para a concretizagio dos cursos a criar, por exemplo,
nas novas universidades ? a definic%o das contribuigBes
reais que dos Institutos Politécnicos e das Escolas Normais
Superiores se poderfio esperar de forma a melhor se podexr
concluir das exigénciss concretas, até supletivas, que le-
gitimanmente se poderZo colocar em relegBo aos novos cen-

tros universitérios.

Trata-se, porém, e claranente, de uma segunda fa
se do probléma cuja abordagem, para O plano nacional, jé
se iniciou, e da qual se esperam os resultados imprescindi
veis, nomeadamente no qﬁe respeita & previsivel estrutura
do emprego em fung®o da evolugBo da economia nacional, as
necessidadés en pessoal docente para a promogio e>éxpans50

do sistema escolar, as previsBes da "procura social" do en
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1.3.

sino superior, etc..

Enfim, e no que toca & figura institucional dos novos cen-
tros, n¥o se esquece que a consulta feita 3 opini%o pUbli-
ca acerca do texto programdtico "Linhas Gerais da Reforma

do Ensino Superior" teréd fornecido as pistas necessfriaspa
ra una tomada de posig¥o definitiva, e a breve termo, so-

bre tHo importante matéria,

Colocados assim alguns dos problenas fundamentais que res-

peitan a uma politica de expansfBo do ensino superior impox

ta régressﬁo an ponto de partida do presente documento, o

qual constitui objectivo de preocupagZfo imediata, nesta pri
meira fase: a localizag®o de novas universidades e outros

centros de ensino superior.

A este respeito, convém -~ como atris se referiu;
encontrér indicag®es que, livres de posigBes afectivas ou
de prestigio, possam levar a uma escolha quanto possivel
racional das localizag¢Bes de implantagZo do ensino supexior
tendo em conta alguns aspectos que, neste monmento, cqnviré
sintetizar, ainda que, porvenfura; 4 custa de certa repeti

¢Zo:




-~ 0 ensino superior seri constituido por um conjunto inter
~relacionado de instituic¢des, do quai algunmas sexg8o do
tipo, politécnico podendo a estas competir muitas das fun
¢O0es regionais, que os anseios locais, tendem a atribuir

45 universidades. A sua localizag®o fard parte de um es

tudo complémentar do presente,

4 “As universidades sHo institui¢®es de ensino supérior que
tém:como fung®es principais, o ensino.de nivel nais cle=
vado e a investigacHBo dos vArios ramos do conhecidénto.’
(Ivid. Base Al.) i

NZo é portanto aceitivel; de un ponto de vista nacionaly:
que razBes locais se possam vir a sobrepdr a uma adequa-~
da gestlo dos recursos do Pais, em cérebros e equipamen=

tos.

- Estudos em curso no GEPE - permiten desde ji& antever que
as necessidades em pessoal com qualificac¥o Universitéd —
ria do mais alto grau se deverZo satisfazer n3o tanto cam
um aumento geral do quantitativo daguele grupo, mas
sim com o melhor aproveitamento das éualidades humanas pe

dagdgicas e técnicas daquele sector.

Por outras palavras, porventura ousadas, inmporta mais
descongestionar e dar agilidade institucional ao. conjun-
to universitirio reformado e aumentado, do que multipli-

car simplesmente a sua capacidade, buscando-se, a0 mesno
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tempo, criar condig¢®es mais amplas de participag®o do

ensino superior nos esforgos da investigagfo cientifi-

ca no quadro de uma politica nacional da ciénciz.

NZo & o caso do ensino nHo universitirio, que serd so-
licitado a fornecer um esforgo enorme, quantitativo e
qualitativo, Nestes, onde se ministrari "... o ensino

das ciéncias aplicadas, com o indispensivel apoio das
ciéncias bésicas 6orrespondentes, visando uma formagfo
profissional de nivel superior". (Ibid. II 5), pBem~se
problemas de escolha locacional diferentes dos das uni

versidades, e ser%o abordados com métodos distintos,

1l.3.1, Das numerosas hipdteses sugeridas, bedidas ou propos —
tas relativamente 4 localizag®o de novas universidades(l),

féz—-se uma primeira escolha, reduzindo a 5 as alternati

vas concretamente interessantes, atendendo a que o tra-
balho do Dr. Sousa Franco "ExpansBo do Sistema Universi

tédrio Portugués - CriagBo de novas Universidades e de

novos centros de ensino superior, GEPAE, 1971%, pernmi —

tia, lininarmente, afastar muitas daquelas sugestOes

e hipbteses.

0 caridcter que se procurou imprimir a este estudo, é,
pois, o da recolha sob forma sintética e de répida lei-

tura, de indicadores, quanto possivel objectivos e quan

(1) Algumas delas, alifs, insistentemente defendidas em meios
locais da opini%o pGblici.

BT T T T T e
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tific4veis, capazes de informar sobre a localizacHo de

novas Universidades,

Ao fazé-lo, tenta~se que os resultados nfo estejam ine-
lutdvelnente ligados a uma ou outra figura administrati
va ou pedagbgica da instituigﬁo, antes possam nanter-se
vAlidos perante vArias formas de conceber, exigir e fa-

zer evoluir os conjuntos universitérios a implantar.

Partiu-se, porén de un pressuposto geral que informari

todo o estudo, e_é»este: - Os novos centros université-
rios a criar tenderZio a constituir verdadeiras e comple
tas Universidades, "per si", e n%o serZo apenas delega-
¢Ges ou centros de preparag®o para as Universidades ac-

tuais.




Deverfo examinar-se, pois, possiveis alternatie
vas de localizag@o tendo en conta, para cada alternativa,
os factores exteriores & localizagBo - isto &, acueles que

que a relacionam com o conjunto do territério nacional -

e aqueles factores prdprios de cada 1ocalidade, condicio

nantes da aptid®o intrinseca a manter uma Universidade.

Confrontar-se-30 os resultados dessa andlise com as pro

posicBes gerais do Ordenamento do Territério.

2.2. De entre as numerosas técnicas de andlise geogrifica que
poden ser significativas ao pretender-se avaliér a situa
¢Bo de uma povoagHo en relacZo ao conjunto do territdrio,

- (e neste caso, fundanentalmente, ao Continente), apare —
cen como nmeios Wdteis, tendo em conta os elementos dispo=

.f .
niveis:.
- a andlise do potencial da populagZo
- a anflise topoldgica das redes de comunicagBes
- as técnicas de simulagBo de distribuigBo espacial

De entre as técnicas de andlise local, .tentar-se-%o: -

- a anilise da especialigzac¢Bo funcional

~ a anilise da "base econbnica’.
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Ao fazer este trabalho tem-se perfeita conscién
cia do seu valor relativo, quanto mais n%o seja pela escs

sez ou inseguranga de certos dados de base.
Cré-se no entanto que a sobreposigBo dos crité-

rios poderi atenuar erros ou agsinmetrias que resultarian

da adop¢fio de um dnico método ou ponto de vista.
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Se APLICACKO DE ALGUNS CRITERTOS EXOGENOS

3+1le Potencial da populacho

Tal .cono definido e usado por J. Q. Stewart, o

potencial de populagZo num ponto

n P3
D
i ~ 4
J=1 ij
& um conceito "gravitacional"; ~ dir-se-ia que nede a

intensidade do "campo" populacional en cada ponto do texr

<rit6rio .

Tomando como simplificag#o a populagdo dos dis
tritos e dij a disti@ncia por estrada entre a hipotética
universidade i e a capital de distrito j, V., %ona os se-

guintes valores:

LISBOA { PORTO COIMBRA ;| BRAGA | AVEIRO { EVORA| FARO

|

76‘600 90 400 {69 200 |84 900 ;75 900 43 100}26 900

Ver anexo n@.l
Os elevados valores para Porto, Braga e Aveiro,

resultam de se encontrarem "dentro" de zonas de grande den

sidade de populac¢Bo. Coimbra, com um "hinterland" pouco
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5424

denso, beneficia dos monentos das populagBes do Norte e da
conurbag¥o de Lisboa. Evora e Faro estfio longe do centic'de
gravidade da populagZo do Continente, por isso o seu po-—

tencial é baixo, como os nimeros revelan.

Redes de conunicac#o

Un indicador valioso da acessibilidade local de
um centro é dado pela densidade de vias de comunicagZo na
sua proximidade. Consideremos por exemplo o nimero fotal
de quildmetros de estradas nacionais, contidos nun raio de

20 Km, a partir dos limites da povoagHo.

LISBOA | PORTO { COIMBRA | BRAGA | AVEIRO | EVORA | FARO

290 | 380 380 390 330 180 170

A densa textura viidria da regiZ%o nortenha lito-

ral avulta, quando comparada com o Sul.

Outro indicador da acessibilidade & o nfmero de
arcos de um grafo cujos vértices representam as povoagBes

mais préximas, de certa inmportancia, (neste caso, sedes de

Concelho).
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Consideremos o nimero de vértices (sedes de Con
celho) que podem ser atingidos por estrada, em dois ar-—
cos arborescentes, isto &, n%o considerando a fornacgXo de

ciclos, e o comprinento médio dos arcos consecutivos . -

1
‘ |
LISBOA | PORTO |COIMBRA | BRAGA JAVEIRO | EVORA] FARO |
n¢ V4|5 5 8 6 6 7 6
n¢ Vo ! 8 10 11 12 10 10 4
(87727 4y 6,2 | 22,0 | 18,6 | 21,0 34,3] 358
n‘-’V1
i -
(Km) rv_l/._—i-.."(‘. ]({2-‘26’1 28,8 3294 2745 36,6 48,3 72,0
n¢
2 i

(1) Exenplo:

BVORA: n.?o Vl (ninero de vértices atingides pelos pri
neiros arcos) : 7
n.2 V2 (nfnero de vértices atingidos pelos se-
gundos arcos) : 10
2:/Vi/ (somatério de nddulos - em Km - dos pri

meiros arcos) : 240 Kn

Z/vﬁthgvi

240:7 = 34,3 Kn/vértice
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Observa-se que existe coeréncia entre estes in-
dicadores e os anteriormente apontados. L densa conurbagdo
do Porto é ben caracterizada pela nédia de 6,2 Kn con que
s¥o atingidos os primeiros vértices do grafo, E tanbén si
gnificativo que as dist@néias nédias a que s¥o atingidas
as primeiras sedes de Concelho a partir de Evora e¢ Faro
(34,3 Km e 35,8 Kn), s¥o superiores as Qistﬁncias nédias
a que s3o atingidas as segundas sedes de Concelho, a par-

tir de Lisboa, Porto, Coimbra e Braga.

Acentua-se que os valores determinados por ces-
tes indicadores n%io s¥Ho equivalentes aos fluxos efectiva-
nente verificados nas redes, apesar de seren também coeis
rentes. NZo se apresentam aqui (canionagen, caminhos de
ferro, cdmputos de trlnsito automdvel, de comunicagBes te
1ef6nicas), pois que o seu significado seria ligado a uuma

situagBo actual de desenvolvinento e de actividade., Os i

=]

dicadores apontados procuram, antes, mostrar a aptid¥o

iz

I

trinseca, inscrita no terreno, da geografia local; esta &
nuito mais estédvel, ou pelo nenos, ruito lentamente alte-

rével.

3.3, Sinulac8o da distribuicZo espacial

Os alunos acorren a natricular-se nos centros

universitdrios existentes, de modo tedricamente indiferente.
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NZo existem entre nds, definidas geograficanente, "acade-—

nias", como as francesas,

Inaginou~-se un modelo matenitico, simples, con
0 qual se procurou replicar, ou sinular, a proveniéncia
territorial dos estudantes e a sua distribuig&@o pelos cen
tros universitarios existentes, ageitando que, no caso de
a simulag®o ser suficientemente boa papa_replicar a situa-
¢80 actual, serviria para simular a distribui¢Ho em, hipd-

teses alternativas da criagHo de novos centros.

Convénm aqui relenbrar que, de entre as diversas
formas de apreens%o de una realidade social pela ciéncia,
‘os "modelos"probabilisticos e agregados t8m un caricter ra
radigmitico e abstracto. As suas varifveis e parfnetros
ndo sfo forgosamente a quantificag®o de comportanentos in
dividuais. Nada se pode afirmar deterministicamente sobre
0 conportamento de uma pessoa singular; apenas se pode afir
nar que, se os parfnetros usados s¥o justos, as pessoas ga
conjunto, se comportar¥o provivelmente desta ou daquela

maneira,
O critério da validade da estrutura de um modelo

e dos seus parfnmetros, é a fidelidade com que replican 0

conportamnento do objecto a que se aplican.
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Considerou-se que o0 -acesso de alunos proveniens=
tes de un ponto i do territdério metropolitano, a cada una
das Universidades j, era inversamente proporcional & dis-

téncia‘dij e directamente proporcional a un factor Bj ca

racteristico de cada Universidade.

Por outras palavras, considerou-se gque un qual-
guer candidato & inscri¢¥o nuna das Universidades netropo
litanas, se dirigirid a qualquer delas, segundo as proba

bilidades definidas pelos seguintes motivos:

- preferird a mais préxina

- preferiri a de maior atrac¢o.

Isto é: a dist8ncia e o poder de atracgfo da
Universidade, compor-se-ao numa resultante, e a probabili
dade de que o aluno localizado em i se dirigir a una ou
outra das Universidades, seri proporcional aguelas resul-
tantes para cada Universidade j.

[
A sequénecia das operagBes dentro do modelo pode

4 ' s .
rd esquenatizar-se do seguinte modo:

-~ Para cada ponto do territdério, avaliar-se-Zo as distin-
cias a cada uma das Universidades (dij); tendo atribui-

do a cada una delas un factor (Bj) correspondente A
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sua "forca" ou prestigio, procurar-se-i a resultante des
ses dois factores (o seu quociente (B /le)) ulas
da a .propor¢@o dessas resultantes (as probabilidades

de partida da populag@o candidata en i, en direcgZo aca

gdlg) /( d;J

/
por¢gBo aquela massa local de eventuais Universitérios

da Universicade l)’ J aplicar-se-4 essa pro
(Pi); e finalnmente totalizar-se-%o, para cada Universi-

dade, as chegadas ou inscrigBes expectadas (Pj).

0 nmodelo descreveri assim, n¥o s a conposig¥o
local das "partidas" em direccgHo a cada Universidade ,

cono o total das "chegadas" a cada uma  delas.

Un dos problemas que se levanta ne construgfo
de um modelo probabilistico, deste tipo, ao contririo
dos modelos de tipo econométiico,reside na escolha ou de
finic%o dos pardnmetros da sua estrutura. O problena da
disté@ncia simplificou~se por natureza. Porém, para "ca
librar" o modelo en relacBo ao pardnetro designado por
B e que representa o factor positivo na atracglo da
Universidade, houve que tentar vArios indicadores. De-
pois de algumas tentativas con valores nunéricos repre
sentativos de cada conjunfo universitirio (nnero de
cursos, nfnero de lugares disponiveis, etc.), encontrecu
~se que unm factor que representasse o ninero de profes-

sores do conjunto do corpo docente, era aguele gue mais
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fielnente wreplicava o comportamento observado, sendo
D.
gjax,xw_%_ (sendo Dj o ninero de docentes de una Uni-

versidade‘3 (1).

Cono j& se apontou acina, isto nHo quer dizer
. -

gque um aluno, por exemplo, se informe do nunero de

professores de una Universidade antes de a escolher —

—~significa apenas (mas essencialmente) gque o conjunto

. de pessoas, de especialidades, de cursos, de presti —
gio, etc., que pesou na decisZo geral pode ser repre-

sentado por aquele elemento numérico, de forma razoi-

velnente adequada.

Interessava fundamentalmente conhecer a pro —

porc¥o entre as diversas distribuigBes possiveis da

nassa escolar. N3o foram tomadas em consideracfio, as
perspectivas de evolugdo dessa massa, que vird a apre
sentar-se s portas da Universidade, no futuro - isso
poderi fazer~se, e seri mesmo Util fazé&-lo, nas n%o

era a intencfo do momento.

0 nodelo, de estrutura simples, foi alimentado

con dados de populag8o escolar agregados em varios anos

(1) Paz-se notar que existen certas reservas sobre a utilizacHo
deste indicador, cono ideal, embora as correlagBes a que se
chegan, a partir dele, sejam - cono se verd - bastante ele
vadas. En qualquer caso, a sua utilizagao pernite tratar o
problema dos recursos humanos necessirios ao funcionanento
das Universidades em termos estratégicos, o que é uma vanta
gen assinaldvel,
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(os que frequentavam o 22 e o 32 ciclo liceal em 1968), em cada distri-

to. As distancias dij foram tomadas como a disténcia por estrada entre

as capitais de distrito e as cidades universitarias,

Elaborado um primeiro programa, e resolvido no terminal do Ser-

vigo de "Time-Sharing", obtiveram-se valores, de "partida''tedrica de ca

da distrito, em direcc¢fo de LISBOA, PORTO e COIMBRA,

0 inquérito elaborado pela C:0.D.E.S. em 1962 fornece um guadro

ler, percentualmente.

em que os valores efectivamente verificados para aquela data, se poden

B=10 LISBOA B=4 PORTO B=4 COIMBRA
Sé%gmi %, c,o.o;E.si sxgxﬁvgg_ % C.gpas. Slég“él‘é- % ¢.09.85
Aveiro 8o | 0,39 1,9 114 | 2,81 8,0 134 1,67, 8,5
81 | 0,39 2,7 14 | 0,35| 0,3 19 0,24 0,6
Braga 142 { 0,69 1,2 393 | 9,69] 8,6 122 1,59 6,0
agancga 33 1 0,16 1,2 26 | 0,64} 3,2 21 0,26 2,9
C.Branco 129 | 0,62 4,1 48 | 1,18} 0,7 84 1,08 3,2
imbra 356 | 1,72 2,8 238 | 5,871 2,7 5 578 | 69,54 18,7
Evora 125 | 0,61 3,1 20 .} 0,49} 0,4 30 0,3 1,1
| 100 | 0,48 4,4 21 | 0,52] 0,7 26 0,32 1,6
arda 8o | 0,39] 3,0 5% | 1,31| 2,0 69 0,86l 6,2
iria 215 | 1,041 3,0 60 | 1,48| 1,0 166 | 2,07 2,6
sboa (17 303 |83,76 | 41,5 442 110,90] 3,0 706 g,80] 4,5
rtalegre 105 | 0,51 2,3 20 | 0,49 0,2 29 0,36 1,3
rto 516 | 2,50 3,7 |12 155 [53,16} 50,0 553 6,89 14,1
ntarém 644 | 3,12 4,9 79 1 1,95} 0,9 147 1,83 3,0
tubal 463 | 2,24 3,2 26 | 0,64] 0,4 38 0,47 0,7
. Castelo 42 | 0,20 0,9 92 | 2,271 2,7 34 0,42y 1,7
“Real 76 | 0,37 0,7 105 | 2,59} 4,2 ) 0,74 2,9
seu 169 | 0,81 2,% |} 148 i 3,65] 31 206 } 2,57} 6,8
Total 20 é§9 4 054 8 021
tores = 0,994 £= 0,977 B= 0,769
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Existe uma certa discordancia nas datas, mas co
mo se verifica, nos prdprivs inquéritos, uma constancia
considerivel na proveniéncia dos alunos, pode prdcurar—
~se a correlagZo entre os valores retrospectivamente

"preditos" pelo modelo, e os verificados pela CODES,

A fortissima correlagio encontrada (através do
programna CPLNR$ TIME~SHARING, que fornece variados indi
cadores de regressBo além do coeficiente f>indicado no

fundo de cada coluna) permite uma muito razodvel confian

ca na capacidade simuladora do modelo adoptado. O valor

mais baixo (fLO,769) nas nesno assin substancial encon-
trado em referéncia a Coimbra, parece justificar-se pe-
la sug posig#o geogrifica, entre Lisboa e Porto, asso —
ciada a tradig8@es familiares e sentinentais, que fazen
conm que, enm relag®o ;quela Universidade, o conmnporta —

-

mento espacial do recrutamento de alunos nZo seja t%o

"racionalizAvel" e definido.

Passe-se ent3o & utilizac¥o do modelo, cuja ca-

pacidade se verificou.

Tendo racionalizado "ex-post" o conportanento geo
grafico das deslocacBes, que n#o poderiamos racionalizar
"ex-ante" pelo conhecinento das motivagBes individuais,

tentar-se-4 avaliar conoc se distribuiria a nesma nassa de




alunos, perante outras localizag¢Bes, e con outros incen

tivos.

Escrito de novo o programa do nodelo, e con a
possibilidade de fazer variar o factor[%;mra as novas

alternativas, obtiveram~se largas centenas de hipdteses.

Reproduzen-se as listagens de resultados, nas dn
na-se a ateng8o para o facto de elas representarem a dig
tribuiglo da massa de alunos do 2.2 e 3.2 ciclo licealma
data mencionada, a qual sé en escassa nedida se oferece,
en termos absolutos, como relacionfvel conm a nassa uni-
versitétia-efectiva. Os valores relativos obtidos & que

se oferecen cono significativos.

Escolheran-se, arbitrarianente, alguns daguaeles

grupos de valores a fin de representar carmograficamente,
e portanto tornar visualmente nais significativas as ten

déncias que ressaltam daguelas Aridas séries nunéricas.

No primeiro cartograma indica-se a distribuiclo

simulada para as trds Universidades existentes (1).

(1) Os nfimeros indicadcs junto de cada centro universitério, nos
virios cartogramas, representam uma nassa escolarizada de cer

- - .+f . . 7’

ca de 35 000 unidades - tomada a partir de critérios metodolo
gicos ~ distribuida pelos diversos centros existentes ou re-

distribuida en fun¢¥o da criac¢¥o dos novos.
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Encontraremos, nos seguintes, =2 mesma massa de a_

lunos distribuida pors

- Lisboa, Porto e Coimbra, Braga‘(ﬁkZ), Evora (.=2) e Fa

ro (7=2)

-~ Lisboa, Porto

ro (f=4)

-~ Lisboa, Porto

tibal (f=2)

~ Lisboa, Porto

tdbal (Bs3)

e Coimbra,

e Coinmbra,

L 4

e Coimbra,

Braga (j=4), Bvora (fi-4) e Fe

Braga ([i=2), Aveiro (F=2) ese

Braga ({=3), Aveiro ({%=3) e Se

Nos cartogramas estZo assinalados os nineros, apro

xinados correspondentes is hipSteses alternativas, e en

Lisboa, Porto e Coimbra, un circulo, correspondente

=4

distribuig¢Bo aproximadamente proporcional 3a actual (1) a

fin de se poder apreciar a escala de grandeza do desagre

gamento induzido pelos novos centros.

(1) Observa-se que o modelo utilizado apresenta una "predicHo"

de efectivos para o Porto, em termos relativos, sobretudo

con referéncia a Coimbra, de certo modo inferior X situa —
¢80 observada em 1969/70.
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QUADRO RESUMO DOS RESULTADOS DA SIMULAGAO

T LISBOA | PORTO |COIMBRA | AVEIRO| BRAGA | EVORA | FARO | SETUBAL
j/3=10 |21 000
5 800| 8 000 |
8 * 0 0 0 0 0
16 700
5 600] 6 200 |
3 000 1 600} 1 300
0 0
15 300
) 5 000} 5 500 4 700 2 600f 1 900
i 1
0 0
15 600 ] 1
5 500 5 800 ? %F
4
2 200 |2 900 2 100
| 0 0
15 100
4 900 5 400
3 000 {3 600 3 000
T
0 0
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Una observacio dos cartogranas mostra, una pri-
neira anflise, a fraca reacgBo de Faro e Evors:aslaunen
té de B, - nesno que cada una tivesse tantos professo —
res e cursos como o Porto, nZoc atingirianm as duas, en
conjunto, o volume que tem a Universidade do Porto, sb

por si.

Observa-se tombém que Braga, pelo contririo,rea
ge rapidamente ao aunmento da sua poténcia, igualando prd

ticanente o Porto, se en circunstfneias idénticas.
?

A hipbtese de implantagBo en Aveiro, apresenta-
-se, no modelo, como tendo efeito mais pronunciado so-

bre Coinbra do que sobre o Porto.

Setitbal foi considerada, no modelo, como uma fa
cilidade de cllculo. Admitiu-se que poderia representar
cdnodamente a hipStese LISBPA~III, isto é um desdobra —
nento, ou duplicagBo do Centro Universitdirio LISBOA,den
tro da sua 4rea directa de influéncia. E no entanto cla
ro, mesmo assin, que o efeito de apenas Setubal, con
nenos professores do que tem o Porto actualmente, teria
naior efeito de descongestionamento sobre Lisboa, do
que terian Evora e Faro com tantos professores cono o

Porto.
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4 - APLICACKO DE ALGUNS CRITERIOS ENDOGENOS

4.1. CondicBes ambientais

Dificilmente se pode defender hoje, para a vida
universitiria, o ideal de reclusfo monistica que pernitiu

7 .
a conservag®o da culturaclassica nas épocas das invasSes

birbaras.

A fecundidade da investigacBo e da tioca de ideins
prospera num "caldo da cultura" urbano, constituido por in
contéveis contactos, desafios e estimulos. E certo que os
modérnos canais da comunicacXo (relatérios, publica@ﬁes,tg

lecomunicacgBes, reuniles e congressos, viagens) atenuan ,

en parte, a dependéncia do meio urbano imediato.

No entanto, quem tem uma nog¢%o do que & a vida de

una Universidade, conhece a sua estreita ligag¥%o 3 presen-
a i i = i .
ca de una massa nultiforme de peritos, de técnicos, de em—
presas e actividades locais, senm as quais dificilmente se

poderid conceber o seu funcionanento.

Tipografias, editoras, tradutores, livrarias, ne
canicos,vconstrutores, bprogramadores, electricistas e elec
. ”~ o
tronicos, fornecedores e representantes de equipamentos e

- Vd » -~ - - .
produtos variadissinos, ag@ncias de «viagens, actividades ho
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teleiras, comércios de utilizac¥o didria e eventual, a
banca, - S30, de um modo ou outro, permanentemente soli

citados a servir, e tén de o fazer eficaznente.

B graﬁe a situag®o da investigac¢Z®o parada por
falta de quen repare un instrunmento cientifico, da reu
nifo cientifica que n¥o se realiza por falta de aloja-
mento adequado, da publicac®o Que se atraza por satura

¢¥o ou inconpeténecia, das tipografias locais.

Cabe aqui comentar de novo a ideia, frequen-
tenente proposta, do valor que a presenga de una Univer
sidadé tem como motora do desenvolvimento local; & uma
ideia que nasce quase senpre de generosos instintos de
promo¢io a prestigio local, que n#o de bem fundanentado

exane das circunstincias.

HA una "massa critica" de éapacidade dos servi
s08 exigidos pela Universidade, a pertir do qual se crian
"economias externas", que por sua vez poderfo ser absor-
vidas por outras actividades (a chamada " internalizacgdo
das economiaslexternas"), e gerar assim desenvolvimento
econdmico., Antes de atingido esse limiar critico, porém,
as deseconomias da escala tenderfo a atrofiar e travar o

funcionamento da Universidade, mais do que a estimulax o

desenvolvimento local.
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Para que as despesas directas da Universidadg
e as despesas locais do corpo docente, adninistrativo e
discente inciten 3 instalacg®o de\domércios, técnicas e
aptidBes para as servir, terﬁo’aquelas que étinmir cer-
to volume e encontrar capacidade local de satisfag3o ,
ainda que reduzida; se n%o a encontrarem, continuarfio a

solicitar o apoio de centros maiores, falhando a estimu

lar o fraco nivel da resposta local,

E portanto mais significativo para o arranque
de un centro universitfdrio saber onde se encontran 08
neios capazes de fornecer enguadramento urbano inediata

e potencialmente mais adequado, que especular sobre o)

efeito nmultiplicador da presenca da Universidade.

Na expressBo de Richard Meier, da Universida-
de de Michigan, convén que seja "a prdpria Universidade
a internalizar as economias externas", e cita como face
tores propicios ao desenvolvimento e fixac¥o de pessoal

cientifico e tecnoldgico, entre outros:

a) Acesso fAcil a oportunidades culturais e an
bientais (horas escolas secundirias, ambi-
ente natural, recreativo e culfural atraen

te)




b)

Proximidade de grandes instalagBes e acti
vidades con uso intensivo de capital,(aces
sibilidade a mﬁo-dé-ébra altamente guali-
ficada e tecnologia avangada capaz de dar
apoio ao desenvolvimento de projectos cien

tificos)

Anbiente residencial profissional (fomen-
tador de contactos estimulantes entre pes
soal de formag¥o diversa, elininacZo do

sentinento da segregag¢®o e isolamento)

Acessibilidade aos neios de transporte ré
pido (auto—estradas, aeroportos) ~ (garan-
tindo entregas ripidas e contactos nacio=

nais e internacionais féceis)

Disponibilidade de unm "stock" de edifica-
¢Bes baratas, para fins rdltiplos (arma —
zens, oficinas devolutas, que possan ser
utilizados tempoririamente para desenvol-
vinento de projectos ou trabalhos que n3o
meregam ou possan esperar por instalacgBes

definitivas). -
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Estes quesitos apontan para algunas caracteris

tieas que conviri buscar, nos ceniros urbanos en estudo.

’

Nﬁo sZo, infeliznente, ricos, 08 elementos es—
tat{sticos e monogrificos disponiveis. Tentar-se-4, con-
tudo avaliar a especializac¢Bo funcional de cada centro ,
e o seu nivel tecnolégico e cientifico, através de algwns

indicadores.

4.2. EspecializacBio funcional

Sen énfrar em considerac¢Tes longas sobre a2 his<
t6ria econdmica urbana, pode-se aceitar que, 20 longo do
seu desenvolvimento, uma cidade passa por estados sucessi
vos no sentido da especializag#o das suas actividades.

Nuﬁbpriméiforeétado, ndo se encontran na cidade
tddég és actividadésrQue'caracterizam uma vida colectiva,
éofrés?oﬁdente ao ésfado da civilizagZo em que ela se en~
gquadra. Numa segunde fase, a unidade urbana, atingida a
ﬁaturidade, entra nmuna fase de desenvolvinento técnico,en
qﬁe todes os servigos e produgBes usuais se podenm encon—

trar nela., Numa terceira fase, a de virtuosismo técnico ,

existenm actividades e técnicas que s6 ali se poden, prati

camente, atingir.
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Estes estados sucessivos nfo sfo evideniemente descontinuos,
nem dependem exclusivamente de quantitativo populacional; por exem-
plo, os enormes aglomeradOSwdormitérios das periferias metropolitanas
estfo usualmente longe de quaiguer virtuosismo técnico. O sentido des
ta evolug8o - da posicio de maior dependéncia téCnica, para &) ralor

- independé&ncia técnica - é que nos importa evaliar,

Parece indiscutivel que uma Universidade deva procurar o meio
.. (3 I3 . . . . (3
mais evoluido, mais activo, mais rico em capacidades humanas, e em acti

vidades raras e diversificadas.

Consultando o Anuirio Comercial, extrairam-se alguns nimeros a

" gseguir tabulados

- F
s}AVEIRO { BRAGA { EVORA FARC SETGBAL

Advogados, Ag. T. Engenharia,
Arquitectos, Dentistas, Enge
nheiros, Farmac&uticos, Médi

cos 157 177 96 | 84 148
Hoteis ¥ 3 7 | 1 4 1
Pensdes : 9 29
A B 3

Jornais ou Pericdicos locais ? 13 8 3 3
Editoras - 4 - TL - -
Livrarias ‘ 7 12 8 10 11
Tipografias 8 18 8 6 8

AssociagBes cientificas e cul
turais - 4 - - -

Casas de espectédculo. e salas .
de recreio ? 4 25 8 11

Ne, de médicos e .licénciados
no Hospital - { 34 | 61 ; 15 23 32
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Aceitando-se, evidentemente que estes numeros n3o s3o de
inteira confianga, nem inteiramente significativos quando toma

dos um por um, eles revelam, no entanto, gquando tomados em con-

Junto

- Uma nitida supremacia de Braga

- Uma relativa semelhanga da situacZ@o dos outros
centros, com excepgfo do niumero de profissionais
liberais, Af, verifica-se que Aveiro e Setibal se

distanciam claramente de Evora e Faro.

Por um lado, procurando na mesma publicag®o, as actividades
industriais invulgares ou que exigem um nivel tecnoldgico razoavel,

praticadas na cidade, (n#%o no Concelho), encontramos:
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AVETRO BRAGA EVORA FARO SETUBAL
Tibos Motores | ~ Montagem| - Sondas Sondas
flexiveis '

de explo de elec- Mecani mariti-
Resginas .
s#o trénica cas pa mas
Moldes pa
r2 Gravado—{ -~ Mag. ra Fab. pa
ra mod., -, -
res Agrico- bgua pel
plast.
Esculto- las . - Gomas Fab. 6p
Lixa e
res de Se- tica
abrasi P
S1VO8s Mobilis- mentes Féb.eleg
Barcos de . 7
rio esco trénica
recreio :
lar Maquina~
Harménio* ria

Esta lista, forgosamente reduzida e, porventura

subjectiva na sua escolha, indica no entanto um nivel su-

perior para Aveiro, Setibal e Braga.

Convém apresentar aqui os resulitados obtidos pe
lo Secretariado Técnico da Presid&ncia do Concelho, no
trabalho preiiminar sobre Ordenamento Urbano. (A Rede Up-
béna do Continente-~Hierarquica e Funcionamento) no quadro

XI, de que s2 extrai:
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SERVICOS DE APOIO AS ACTIVIDADES ECONCMICAS

Equipam.

Total |Profis- Qomérdios liga- | N9 de en
CENTROS s8es ra (bancirio| raros |¢Bes |presas o
URBANOS ras | aéreas merciais
, ’ e indust
| BRAGA 102,75 21 54,00 18 3,5 6,25
SETUBAL 92,00 | 18 | 54,00 15 - 5,00
j FARO 91,25 9 47,25 15 17,5 2,50
AVEIRO 89,00 | 18 54,00 12 - 5,00
" RVORA 79,75 | 18 4725 12 - 2,50

Os

valores calunados 3 direita, correspondem a uma

pontuagio atribuida segundo critérios do Secretariado Técni-

co, e nfio a simples conbagens..

Observa~-se que

do peia presenga do Aeroporto Iﬁternacional, e ao peso -

naquele critério lhe é atribuido.
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4.3. Base econdmics

4.3.1. ¥ usual, na moderna economia urbana , fazer a distingtio

entre actividades bisicas e n3o bésicas de entre as que

se desenrolam no seio da cidade.

Entende=se por actividades basicas ("city
forming" na terminologia anglo-saxénica, "especificas"
na terminologia francesa) aquelas que exportam.  Tbens

ou servigos da unidade.’Nﬁo basicas ("City serving",ou

"banais"), s¥%o aquelas actividades que se dirigem fun-
damentalmente & manuteng®o interna da vida da unidade

urbana.

Una Siderurgia ou um aeroporto sZo, normalmen-
te actividades bésicas ou especificas. Uma padaria, um
cinema, por exemplo, s#o normalmente, actividades "nZo

. 1 . .
basicas' ou "banais". . .

A relagZo B/NB ou "especificas/banais" ‘caracte~"
rizam muito bem a indole econdmica de um centrqg‘emyyem
1afgo uso enm tépnicas de;pfévisﬁoe de anélisetwolqeéeg
volvimento local faz-se? normalmente pela implagﬁagﬁp de
‘actividades bésicas, e estas? por sua vez solicitam, ge-~
ram, estimulam ou provocam o abarecimento das activida —

des n¥o~bisicas.
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Ndo foi possivel dispor de dados convenientes pa
ra uma avaliagio razodvel do nivel das actividades nZo-

~blsicas dos centros em estudo.

Pareceu no entanto 4til tentar um esboco, a tra-
¢os largos, do efeito local de uma Universidade, como ac

tividade predominantemente "bAsica’.

Num estudo de E. R. Bonner, publicado no Journal
of the American Inst, of Planners ("The economic impact o
a University on its local community") 1968 o autor pro —
p%e a teoria de que cada déiar, dispendido pela Universi

dade tem:

- Um efeito directo - resultante das transacgOes

efectuadas pela Universidade.

-~ Um efeito indirecto — resultante das transac —
¢%es que as firmas fazem entre elas para apoiar

as que directamente servem a Universidades.

— Um efeito induzido - correspondendo as despesas
feitas localmente, provenientes dos saldrios ,
dividendos e juros provocados por aquela despe-

S&e
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4:3.2.

A grandeza relativa dos efeitos indirectos e indu
zidos em relagHo ao director varia como grau de interde —

pendéncia estrutural das actividades .locais.

"Smaller communities do not typically display si-
gnificant structural independence, and will have relative

1y small indirect economic effects" (Bonner, ibid).

As despesas totais, por aluno, nas Universidades metropo-
litanas foram de 4,3 - 5,2 e 5,4 contos em 1958, 1959 e
1960 (Andlise da situacBo actual do ensino em Portugal |,

vol. III, cap. III, quadro 2).

Pode pensar-se que nos prdximos anos aquele niime~
ro se venha a situar perto de 10 contos/aluno, tendo em
conta n¥o sé o andamento geral das moedas, mas também exi

géncias novas, pedagbgicas e cientificas.

Para uma Universidade com 3 000 alunos, ter-se-ia
um quantitativo de despesa global, da ordem de 30 000 con

tos anuais,.

Do mesmo quadro se retira yue as despesas com pes
soal se situam dentro de T75% a 80% daquele valor, e as
despesas com material, em torno a 10%, e o pagamento de ser

vicos e encargos diversos entre 4 e T%.

- 37 =




Ter-se-ia entfo que as despesas com material se
situariam na ordem dos 3 000 contos. Admitindo que 0
grau de virtuosisméﬂe espeoialiZagﬁo:técnica do Centrp
Upbano poderia satisfazer 50% daquele vglor, as acti
vidadés.comerciais'e industriais éériam solicitadas, di
rectamente, a forﬁecer o equivalente a.l 500 contos de
bens, e, pelo mesmo critério, o equivalente a uns 500

a 700 contos de servigos directos & Universidade.

Estes nfmeros, especulativos, tem o interesse de
indicar, ainda que com carédcter exploratbrio e tentati —
vo, que 0 efeito das despesas directas da Universidédetg
ria pequenissimo significado quando comparado com as des
pesas induzidas motivadas por cerca de 20 000 contos lan
gados na unidade urbana sob a forma de saldrios e ordena
dos, para n3o falar nas despesas induzidas motivadas pe-
la presenga da massa estudantil. Estas Gltimas s¥o de di
ficil avaliagHo, segundo o autor acima citado, sobretudo
iquando acontece que parte da massa estudantil presta ser
vigps renumerados as préprias actividades empenhadas no
processo de apgio 3 Universidade, ou que através desta

receba apoios e facilidades financeiras,

Em resumo e no caso presente, é claro, do ponto
de vista da economia wurbana, que os efeitos induzidos

~

vd&o sobrelevar todos os outros. Por outras palavras - o
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impacto da presenca de uma Universidade nos nossos cen—
tros urbanos secundérios, vai sbligitar'directamente o
sector "n¥o-bisico" sem ser pelo viés da fungHo "hfsica"
da Univérsidade. Tudo se passari, ﬁa pritica, como um re

lativamente sibito aumento de populacBo adulta, com oS

problemas que acarreta de alojamento, abastecimentos e

servicos gerais.

Estes problemas sH8o particularmente de assinalawn
e sugere-se que seja rapidamente conduzido um inquérito
3s capacidades de alojamento dos centros, pois a criagZo
da instituig®o universitiria numa dada cidade pode criar
um afluxo de estudantes incomportivel, e enquanto n¥o se
ajusta a capacidade residencial (de iniciativa plblica ou
privada) 3s necessidades efectivas, podem gerar-se situa

¢Bes graves, ou mesmo de conflitos,
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5 — CONCLUSOES
.A luz dos critérios expostos, é’jé possivel determis
nar os méritos relativos das localizagBes alternativas estuda-

das.

Setibal {ou uma localizac%o equivalente na Area ime-

diatamente sob a influéncia de Lisboa), Braga e Aveiro, reu —

nem o maior nimero de condicBes. Se se entender que a criacHo

do Centro Universitédrio de Evora obriga a sacrificar um dege

tes, entBo deverid ser Aveiro.

Resuma-se a situag¢Zio de cada centro analisado:

- Braga -~ tem um dos mais elevados potenciais de po-
pulag8Bo, a mais forte densicdade de estradas circun
dantes, uma elevada centralidade na sua rede arbo-
rescente, reage répidamente ao aumento do parfme —

“tro fﬁno modelo de simulagfo, dispBe de transpor —
tes por comboio e camionagem abundante e fica pré-
ximo de um aeroporto intérnacional, tem uma vida
cultural razoavelmente interna, e uma tradigZo,per
manentemente mantida de estudos de nivel elevado,

um enquadramento econbémico e tecnoldgico forte,
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Aveiro - tem um considerévél potencial de populagZo,
um enquadrémento econémicé é teénolégico e diversifi
cado, situa-se numa mona de forté {mpeto de desenvol
vimento, dispBe de uma rede de acessos ferrovidrios

e rodoviirios muito boa, e razodveis indicadores de

vida profissional.

Bvora - tem um potencial_de populagio relativamente’
baixo, uma rede de acessos relativamente dispersa.No
modelo simulador a sua reacgdo é dévil ao aumento do
factor correspondente\éucapacidade da Universidade.

Convén assinalér a proximidade da recém-criada e po-
derosa Universidade‘de_Bédgjoz, cuja presencga pode
vir traduzir-se num conf;pptp permanente entre ela e
Evora, podendo‘provocép,_gyentﬁalmente, ou um seu’hg
tificial"Adesenvélviﬁenﬁq ou uma fuga de alunos, ca~
80 as especialidades ,°u§S§§aS n¥o existam no nosso

Pais.

Faro - Os indicadores recolhidos n%o apontam para a
conveniéncia de Faro como Centro Universitirio,o que
n¥%o significa que n%o tenha aptidBes e necessidade de

ensino superior n¥o universitirio.

e

e




Setdbal - Bota localizagBo foi considerada neste es
tudo como representativa de uma hipétgse de implan-
tacBo na &rea de imediata infiﬁéncia de Lisboa; pa-
rece no entanto reunir, por si prépria, condigGes

locacicnais convenientes. Estas condig¢Bes est®o fl-
timamente reforgadas com as intengBes de planeamen-
to territorial em que se incluem grandes operagles

como o lLeroporto da Margem Sul e o Complexo de Si-

nes. A sua proximidade, sem contiguidade, & massaur

bana de Lisboa, pode considerar-se vantajosa, pois
significa a possibilidade de apoios de vAria nature
za que sd se encontram num grande centro, mantendo
no entanto uma certa autonomia e individualidade de
vida universitfiria - presta-se assim, particularmen
te bem, ao desenvolvimento de um estilo ou figurada
Institui¢¥o, em moldes novos, mas com menos riscos
do que os que correria numa localizagfo mais "desa-

poiada®,

De um ponto de vista mais pratico e utilitério, ve-
rifica~se também que serZo ai mais féceis as primei
ras operacBes de instalag¢Bo residencial e de trans=
porte, beﬁeficiando das infra-estruturas, e capaci-
dade de alojamento em curso de instalacf@o na margem

sul do Tejo.
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Verificam-se ai as condig®es propostas por R, Meier
atrds citadas: ~ amenidades, proximidade de tecnolo

e

gia evoluida, acessos regionais e internacionais Té

pidos, disponibilidade de "stocks" de edificac¥o ,

etcoe

Assinala-ge por fim, = convérgéncia destas con—
clusBes com aquelas a que chegou o Dr. L. de Sousa
Franco no relatdrio "Criagﬁo de Novas UniVersidades
e de novos Centros de Ensino Superior" (GEPAE, Feve

1971), atingidas por critérios e métodos diversos.
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