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MINISTERIO DA EDUCACAO E INVESTIGACAO CIENTIFICA
DIRECCAO-GERAL DO ENSINO SUPERIOR

PARECTER

ASSUNTO: UNIVERSIDADE DO MINHO

LOCALIZAGAQ DO™CAMPUS" UNIVERSITARIO

1. SITUAGAO

Mantem-se desde Julho de 1975, data da Ultima reunido sobre o problema da
localizagdo da Universidade do Minho, o impasse da sua decisfo.

Com efeito, a homologagio muperior da "mancha n%.5" com vista & localiza-
¢do do "campus'" universiiai’io serd prematura, quer em relagdo ao perfil -
~ ainda indeferido - da Universidade do Minho, quer em relacdo 2 aprov &0
governamental do "Plano da Regido Norte'" que, neste momento, segue os seus
tré&mites nos circuitos dos Ministérios da Administragfo Interna e do Equi-

pamento Social.
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Para uma melhor compreensdo dos miltiplos aspectos do problema importa re-
ferir os seus antecedentes, % luz dum universo mais vasto do que o gque se

refere ao Ministério da Educagdo e Investigagdo Cientifica.

A U"IVERSILADE DO MINHO E 05 CRITERIOS GOVERNAMENTATS PARA A REGIAO

Concretamente, o problema da localizajfo da Universidade do Minho relaciona
~se directzmente com questSes de fundo do desenvolvimento macro-regional evi
d2nciando deterriinado antagonismo cue ocorre entre diferentes estratégias go

vernamentais ywira a mesma regifo:

2.1, Por um lado o langamento de uma politica de "Parques Industriais™ coor
denados por uma Empresa Pdblica expressamente institucionalizada e cu-
ja primeira actividade redundou na definigdo de duas localizagdes - uma
em Celeiroz e outra em Briteiros.

Das duas localizagles, esta dltima ~ situada entre Braga e Guimarics -
- apresenta-se como proximamente confinante com a "mancha n%.5" propos
ta pela Comissdo Instaladora da Universidade do Minho fundamentada em

Estudo por si encomendado a empresa Profabril, SARL.

2.2. Por outro lado, o Gabinete de Plancamento da RegiZio do Porto apresen -
tou (ou encontra-se em vias de apresentar) aos Ministéric da Adminis -
trag8o Interna e do Equipamento Social, através da DirecgZo-Geral dos
Scrvigos de Urbanizagdo o "Plano da liegido W .rte'" no qual a Universida
de do Minho figura comc um pressuposto importante e em condigdes progra
miticas bem diversas dos pareceres expressos pela Comiss8o Instaladora.

Surge agora como indispensdvel uma breve andlise do antagonismo entre o yug

-~ a curto prazo - podem vir a ser duas estratégias governamentiis simult&ness:
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.3. A caracterizagdo ¢ localizagdo de "Parques Industriais'" encerra em si

prépi::i conceitos muito definidos no espago e no tempo: lociiizados em
Celeiroz e Briteiros e motivados para a '"reconversdo'" da Inddstria his
t8ricamente implantada na regido, os Parques Ind.striais aprovados pe-
lo Governo parece niio a snervirem efectivamente, quer pelo afastamento
geogrifico da 4reca de Famalicio e da baciz do rio Ave onde se localizam
inddstrias téxteis e metaldrgicas, ent.: outran, e que enpregw  quase
300 000 trabalhadores, quer ainda pelo que de "pragmatismo oréenador'" -
- nost seus aspectos conceptuais - representa o afastamento da drea a
"reconverter".

Segundo dados numéricos disponiveis e presumlvelmente verdadeiros, 0
Parque Industrial de Briiteiros representard a criagfo de um nimero de-~
termindvel entre 5 000 e 10 000 novos postos de trabalho (ou "trunsferi
dos" de outras dreas industriais) o que lhe nfio conf:rird o 'peso" atri

bufvel & vizinhanga de uma Universidade (1), em implantag¢do simult&nea.

(1)

A Universidade do Colorado, nos Estados Unidos, deve a sua localizagido &
exist@ncia de uma das maiores bases da Forga Aérea americana. A sua insti
tucionalizagdo ocorreu cerca de trés décadas apds a implantagdo da base na
quele deserto americano, e somente quando a ,opulagdo militar (e seus fami
liares) atingiu os 70 mil habitantes e o Governo americano decidiu af con-
centrar quase todo o dispousitive fabril, logfstico e estratégico da USAF,
que "em-nlou" extraordinariamente as necessidades materiais e humanas de

elevado grau tecnolégico.

s v 2 e/ 22w
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2.4. Bntre outras propostas que o "Plano da Regido Norte" encerra, figura o
do rédpido crescimento da &rea urbana de Braga recomendando a cria¢fo das
condi¢gdes de um aumento populacional de 60 000 havitantes, determinando
para a capital do Distrito uma populagdo total de perto de 100 00O habi
tantes.

Braga & tipicamente uma cidade de comércio e "Servigos™ que opera como
um forte "lugar central' numa vasta regiio agrfcola e vude € marcunte a
aus€ncia de cinturas industriais. Tal situagdo deve-se 2 carincia dery
cursos hidricos indispensévcl ao estabelecimento industrial no S&c?.XIX
e parece dever-se também 2 estratégia eclesidstics longameite e fortemen
te sustentada durante a primeira metade do Séc?.x%, traduzida no afasta-
mento sistemdtico das implantzgles fabris para regides distantes.

Para que se vierifique em Bragas o desenvolvimento proposto, com o corres-—
ponderiie aumento populacional, assentard quase exclusivamcite no Sector
Secundério o papel "motor'" desse mesmo desenvolvimento dado que, nestas
circunst@ncias, o Comércio tende a diversificar-se sem grandes aumentos
em postos de trabalho, os "servigos" crescem, mas com reduzido signifi~
cado (salvo se uma profund. descentralizagdo administrativa piblica e
para-piblica se verifique), e o sector agricola tende normalmente &« per
der populaguo activa merc& de progres.siva mecanizacgdo possivel até aos
limites do emparcelamenio e cocperativizagdo.

Neste cenirio, pareceria desejével colocar numa disposigdo sécio-geogri
fica como Braga, o "peso" corresporiiente a 10 000 utilizadores directos
que uma Universidade repre:cnta em exigéneias tercidrias, por vezes so-

fisticamente urbanas.
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No entanto o antagonismo dos critéi:os oficiais ndo estéd directamente vincado

na questio da localizagdo da Universidade do Minho. Estd na politica de indug

trializacfo do Norte do Pais e no correspondente planeamento regiona., em ter
o ——

mos de Administracaoc Interna.

Poderd (ou deverd) pdr-se a questBo:

- Parques Industriais isoclados (2) da sua localizagdo tradicional (bacia
do Ave), e dos polos habitacionais de tradig¢do secundiria (Famalioao,
Guimardes)?.
ou

-~ Manutengdo das localizagdes industriais existentes - com "reccnversdo"
pontual - e definig¢Z0 de um novo polo industrial em contiguidade urbana

com a capital do Distrito?

No primeiro pressuposto, a Universidade do Minho terd duvidosa insergic séeig

—~cultural e tecnolégica e se a tiver apenas a loago prazc terd alguma signi-

ficancia (3)

(2) 0 "isolamento" de Celeiroz ou Briteiros relativamente a Braga, a Guimardes,

(3)

a FamalicZo ou ao Portc deve-se fundamentalmente 3 "saturagdo" do tréfegoro

dovidrio amplamente estudada pelos servigos competentes.

Un recente estudo desenvolvido nz Gra-Bretanha determinou como tendo apenas
um raic de 5 quildmetros o circulo de influéncia das Universidadecs relati-
vamente a outras actividades (econdmicas e outras) nc que se refere a pres
tagdo de servigos ~ documentagdo computagdo e outros. Fora do "circulo de
influéncia', as entidades pdblicas ou privadas consultam ou contratam ser-
vigos de guaisquer outras Universidades britinicas, quandc ndo mesmo .stran

geiras.
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No segundo pressuposto, a implantagao liniversidade carece 2 definigdo a mul
to curto-vrazo dada a emergente aprovagdo deo "Plano Regido Norte' e o conse-
quente desenvolvimento dos estudos sectorizados do mesmo Plano, no gual un
estabelecimento de Bnsino Superior deygra constituir un dado programitico de
grande relevinclea.

No entanto parece haver uma terceira allernativa.

UNIVERSTIDAD™ URBANA VERSUS UNIVERSIDADE REGIONAL 7

A Mmancha n?.5" - parcela agrficola no vale do Ave préxima de Caldas das Tal-
pas, distante cerca de 16 quilémetros de Braga e 7 de Guimardes — que constl
tui a proposta de localizag&o do "Campus" universitirio da U. do Minho no pa
recer da sua Comiss8o Instaladora deve a sua identifica¢do a um estudo opor-
funamente solicitado & empresa Profebril, SARL. A decisdo da Comissdo reves-
tiu-se de um cardcter iterastivo entre quase trés dezenas de solugdes propostas
com base num programa de iff}fﬁﬁéff_fﬂfiﬂiiiii onde os imperativos de natureza
ffsica e geogrifica se sobrepuseram aos de natureza econédmico-financeira, na
total aus@neia de dados de natureza sboio-culiural.

0s resultados obtidos, apés anflises geoldgicas, tecténicasgeogrificas, ambien
tais, de recursos e de tréifego, entre outras, redundaram na selecgdo da refe-
rida "mancha n2.5" em termos de uma Spfima localizagd@o para uma inddstria téx
til ou metaldrgica, até mesmo pura um "drive-in general store' mas ndo neces-
sariamente de uma Universidade mesmo gue ~lassii:cada do impreciso adjectivo
de '"regional".

Cabe ainda caracterizar em termos criticos circunstanciais os principais "da

dos" do Programa orientador da selgegio de terrenusj que foram resumidamente

DA




s. @2 R. Digitalizado por FCLB

MINISTERIO DA EDUCACAO E INVESTIGACAO CIENTIFICA -1-
DIRECCAO-GERAL DO ENSINO SUPERIOR

A - fArea minima de 60 hectares
B - Reduzido custo de aquisigdo

¢ - Outros dados relativos a declives, geolcgia, ex osicido, etc.
2

entre ou: mais significantes.

3.1,

3.2.

Parece ser excessiva a 4rea de 60 hectares quanl» ndo se encontra rigoro—
samente definido um plano de desenvolvimento flsico da Universidi.ie até ao
limite administrativo "recomendivel" de 10 2 12 mil alunos.

Experiéncias estirangeiras, nomeadamente anglo~ii.iénicas, que porventura po
derdc bter orientado a definigio deste '"t{ado" do programa encontram-se ho je
ultrapassadas. Com efeito, as grandes dreas que, na Grd@-Bretanha, por exem
plo, foram dominantes nas chamadas 'novas universidades' depois da geracdo
da U.Keele e sobretudo depois da publicagao, em 1962, do Robbins Repport nao
sobreviveram aos anos 70, nos projectos das mais reventes Universidades -

- como Bradford e Herriot-Watt, por exzcmple — onde o "campus' ndo excede 6
a 10 hectares para wnma populagdo escolar numdricamente igual & prevista pa-
ra o Norte de Portugal.

Dorde se conclui que "standarts" inferiores teriam produzido mais hipéteses

de localizagio em situ.¢Ses provavelmente mais vantajosas.

Sobressai no critéric da Profabril e consequentemente no relatério da Comig
s30 Instaladora que preocupagdes de natureza fundifdria, no grau em que fo-
ram consideradas, revelam terem sido sub-estimados ou dispositivos adminis-
trativos legais contidos nas ''leis de solos” apliclveis nos projectos gover
namentais ou outros de reconhecido interesse piblico, onde ninguém duvida

que se encontrem 0s estabelecimentos de Ensino Superior.
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Cabe aqui observar o antagonismo de critérios enire a Comisudo Instaladora

da Universidade do Minho e outras Comiss3ss e organismos centrals nacionais
(MEIC, Universidz izs de Aveiro, Nova de Lisboa, Bvora) e estrangeiros, como
o UGC — University Grants Committee que r:comenda para a implantacdo de no-
vos "cumpus" ingleses localizac¢des o mais possivelmente w.-vanas e centrais.
Além de que o valor dos sc! - s—suporte de uma Universidade ndo excede - re -
gra geral — 5 a 8% do custo total das suas instalu;0es e equipamento-base,

nio purecendo razodvel qualquer restrigdo sigrificativa neste domfnio. Nio

sers 1égicc que um diferencial de 5 a 10 000 contos condicione um invest:-

mento de 300 a 100 mil contos, tanto mais que numa populagdo escclar de

10 000 estudantes o custo didrio dos seus transportes para a "mancha i°.5"

oscilard entre os 150 e 200 coutos - consoante transporte piblico ou priva-

do ~ representando mais de 200 mil contos rnum perfodo de cinco anos.

Na an&lise dos restantes "dados" fisicos do programa - factores ambientais,

climdticos geoldégicou, ete., — o oritério de selecgdo das "marchas" por 1limi

tes de declive natural & na corresponderte andlise de custos de cada "mancha"

seleccionada surgirem, como par@metro, encargos com terraplanagens e mavimen
tos de terras, constitui uma circunst8ncia denunciadora da exist&ncia de um

"modelo fisico! para a Universidade muito determinado mas nunca referido,nem
no programa nem nos projectos consequentes.

Twis "dados" - Area, proporgdes declive, terrarlanagens, etc. - aproximain-se

das condigBes patentes na Universidade de Lourengo Marques, projecto da mes

ma empresa Profabri., SARL que conscilente ouinconscientemete parcce estar a  ser

"pecuperado', com apreciiveis semelhangac, para a Universidade do Minho.
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No untaito, "dados" bem mais significativos nao foram referidos, pareccndo
ter-se aceite pragméticamente que a Universidade do Minho seria 'regional”
e, como tal, para servir varios aglomerados entre os cuais duas cidades,ndo
pode: .a implantar-se em nenhuma delas.

Tal conceito, incorzmente na mais elementar teosria de "lugares centrais' ou
na hierarquia dos aglomerados pela capacidade dos scus "servigos" ou beuneff
cios urbanos, parece apenas ter constiiiufdo resposta momentanea a tensdes po
1fticas locais e paixdes bairristas em termos minimamente cor.fortdveis. Hi
que ieconhecer claramente que djferendos como o verificado entre Braga - Gul
marfes constituem falsos-problemas regionais saldfveis em confrontagdes des-
portivas (ou outras) e jamais em instituigdes com vocagdo centendria como sdo

as Universidades.

Cabe aqui ainda salientar que um “"campus' universitirio como o proposto para
a "mancha n%.5" parte do conceito de CONCENTRAGAO pelo facto da localizagdo
conjunta de todos os ediffcios escolares e administrativos, situag8c que a
Universidade do Minh¢o j& nunca atingird pois a Alministrag@o Central, Servi-
gos Soociaii, residBneias etc. se encontram definitivamente implantadas emBrg
ga.

Alén de que a nogdo de "campus" como sclug@o CONCENTRADA — e essa fol umadas
conclusdes da recente reunido da OCDE, em Paris, sobre "localizagOes universi
tdrias miiiiplas e dispersas", em que pude participar como representante por
tugués ~ ndo o € de facto. Com efeito, um "campus'" dito CONCENTRADO é na rea
lidade uma s.iiuag8o DISPERSA dada a dimensfo que atingiram a maior parte las
Universidades europeias quando professam todas as curricula de ensino para

mais de 10 000 zlunos. E com um grave inconveniente: o facto de, na DISPERSAO

coifuns
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concerntrada de edificios escolares nadz existir entre eles, a nau ser paisa
gem, hoje mnito dispendiosa de manutengiio, sobretudo entre nds.

Id8nticas DISPERSOES, isto &, com a mesma distincia média entre imSveis de
ensino, podem ser atingidas em situagdes usi .nas, quer por integragio de pa
triménio arcuitectdnico frequentemente devoluto ou permutdvel com diversos
servicos piblicos ou privados, detentores de edificios que reunam as condi-
¢des nccessirias W '4dcil reconversdo, quer ainda por participagdo dos orgaos
universitérios no planewnento urbano das cidades onde se encontram inseridos.
Tal parece ser j4, e poderd ser com maior profundidade, a situagdo de Braga
com o ediffcio da Biblioteca . do Pago Episcopal hoje sede da Adminisirag@o
Central da Universidade, com o imével da Rua do :i.:de da Loureira, e ans
gquais julgo poder anexar—se o denominado Semindrio de Braga - outrora Univer
sidade, - » Palicio do Pépulo (quartel pouco utilizado), e cui.us ediffcios
piiblicos dos quais urge wn levantamento patrimonial.

Do mesmo modo em Cuimaries onde existe um imével beneditino anexo ac hnarto
munié¢ipal, de excelenmte gualidude, e qus se encontra develuto, no topode uma
considerédvel 4rea agricola que ficard integrad. na cinturae rodoviéria de ci-
dade. Esse mesmo espago, de cerca de 10 hectares, poderia por si =6 ser cog
siderado um "campus" universitéric como St. Andrews, por exemplo, que apre -
senta uma densidade urbana semelhante a Guimardes.

Relativamente a Braga, a equipc Jde Consultores do '"Plano da Regido Norte''re-
comenda a utilizag@o possivel de um de dois terrenos — o de Picoto ou o deng
minado Quarteli, qualcuer deles e &4rea superior a 30 anectares, localizados
na periferia préxima da cidade e & menos de cinco quilémetros do seu centro

urbanoc.
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Neste contexts a "mancha n%.5", como proposta para uma Universidade kogional,
surge como um equfvoco gue a Comissf@o Instaladora ndo soube ultrapassar. Meg
mo qué um estudo - ainda ndo realizado - d > como provavel que o maior ni-
mero de estudantes universitédrios n3o fosse oriundo nem de Braga nem de Gui-
mar’.s mas sim de .ualquer das regides polarizadas por essas duas cidades,per
manece duvidoso que a localizagdo do seu polo central coincidisse com a 'man-
cha n?.5". E como uma Universidade ndo € necessdriamente una actividade nove
~3s—-cinco mas muito mais do que isso, nas suns relagfes huma.as e institucio

nais, a "mancha n2.5" apresenta-se como um deserto de duvideso .rdenamento.

Pelo contrédrio uma Universidade Regional serd aquela que ainda ndo é comple-
tamente urbana, isto é, com populagdo oriunda dos grandes centros conde se en
cont e implantada e, sob esta perspectiva, nenhuma o é verdadeiramente emPor
tugal. E paraqueossjando deverd constituir elemento desordenador do planea -
mento urbano ou regional integrando-se nos sistemas previsionais oficialmen-—
te institufdos. Tal deveria ser, pois, o procedimento da Universidade do

Minho relativamente ao Gabinete de Planeamento da Regifo Norte e ni3o foi, an

tes pelo contririo.

A ATTERNATIVA BIPOLAR

Um dos estudos que a Comiss3o Instaladora deveria ter elaborado, e que o nio
fez, cvonsistia na anélise da possivel implantagdo da Universidade em situa -
¢Ses urbanas em Braga e em Guimardes, de acordo com as conclusBes das reunids
de Abril e .anho com os servigos da DGES e DGSU na presenga dos .senhores Se —

cretérios de Estado do Ensino Superior, Mabitac8o e Urbanismo e Ambiente.

ot
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Contrariamente, a Comissf@o Instaladora opds novo adicional do estudo da

Profabril, SARL ao estudo oficial dos servigos competcntes da D.G. dos Ser
vigos de Ur' :inizagado, quebrando a confidencialidade técita do processosuti
lizanlo os orgaos da comunicagdo social local na defesa da sua solugdo, pre

tensamente indcua sob o ponto de vista regiornal.,

0 estv i que ficou gpor fazer ganha agora grande oportunidade, dada « apre -
ciagdo e aprovagdo proximas do "Plano da Regifo do Norte" pelo VI Guverno
Provisdério, da urgéncia da tomada de decisdes intermédias de ambito exclu-
sivamente universitério como a concepg¢do de um plano-piloto de AcgFo Social
Escolar em vias de ser langado pela respectiva Secretaria de Estado.

Para ess¢ estudo parece ser possfvel formular vdrias hipSteses no tempo e

que resumidamente se citam:

4,1. Conclusd@o, em Braga, da instalag¢fo dos Servigos Centrais da Universida

de, incluindo os Servigos Sociais.

4.2, Desenvolvimento dos departamentos das 4rens afins das Letras e Artes ex
clusivamente rna cidade de Braga em iméveis existentes, como o da Biblip
teca Pdblica por exemplo, ou noutros a emparcelar no patriménio univer-
sitédrio como o Semindrio e o Paldcio do PSpulo, entre outrcs, sobretudo

na 4rea da Sé-catedral.

4.3. Bstudo das futuras instalagoes para o Ensino Médico e paramédico junto

ao Hospital Distrital de Braga.

4.4, Estudo, adaptagdc e construgdo definitiva dos departamentos para a to-

talidad.: das Tecnologias em Guimaries, ne zona considerada.
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4.5. Partilha dos novos progrzmas de construcdo de habitag3c social em
Bragw e em Guimardes com os respectivos municfpios e o Fundo de Fomen

to da Habitac¢do, com vista a residéncias académicas.

4.6. Participag3o no planeamento da cidade de Braga — A luz do projecto de
tripiicagd@o do volume urbano - tendo em vista a aplicacdo de medidas

cautelares aos solos—suporte de um futuro "campus" universitério.

Este programa de deseunvolvimento bipolar pretende rvspeitar diversos prii-—
¢fpios regionais, dos quails se salientam:

- um imediato desenvolvimento das "iumanidades' em Braga com ocupagio
do seu patriménio arquitectdnico.

- um imediato desenvolvimento das tecnologias em Guimardes onde se en
contram localizados o maior ntmero de estabelecimentos fabris,

«~ a possibilidade futura de de&envolver um "campus' universitério para
tecnologias em Braga, dentro de 20 awos, isto &, apls a estabiliza -
g#0 do sector industrial que com o '"Plano da Regifio do Norte' se pre
tende introduzir.

- a2 autonomizagBo, nessa data, de uma Universidade de Guimardes, equi
pando-a com administrag8o e novos departamentos, entre c¢s quais Me-—
dicina, apds a constru¢io do futuro Hospital Regiounal.

Nesta pers .ctiva, este principio de bipciaridade poderd constituir o ponto
de partida para uma andlise por parte da Comiasdo Instaladora da Universida

de do Minho, &@..ilise que -~ repetimos — nunca foi feita.

CONCLUSOES
Neste contexto ¢ nsidero prematura a aprovagdo superior da "wancha n¥.5"

como proposta Je localizagHo do "campus' Universitério da Universidade do




S. @ R. Digitalizado por FCLB

MINISTERIO DA EDUCACAO E INVESTIGACAO CIENTIFICA - 14 -
DIRECCAO-GERAL DO ENSINO SUPERIOR

Mirnhec, pelas razdes apontadas.

Creio ainda que entre as principals etapas subsidifrias a desenvolver se
devsrsd contar, aiém du prépria andlise de uma solugdo bipolar, o estudo
mais pormenorizado — incluindo andlise de custos reais - das alternativas
de localizag8o da Universidade e o inicio dos e tudos—prévios ou ante-planos
de construgdo do (ou dos) complexos universitérios por parte da Assessoria
de Planeamento.

Nenhuma destas etapas deveri, no entanto, obviar a que este problema seja
amplamente debatido quer a nfvel da prépria Universidade gquer nas instan -
cias superiores da Secretaria de Estado do Ensino Superior e Investigagao
Cientifica.

Direcgdo-Geral do Ensino Superior, em 12 de Novembro de 1975.

0 ARQUITECTO-CHEFE

M cbas

(Luiz A. Ferreira Chaves)
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