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ALGUMAS BASES PARA UM ESTATUTO

DA

UNIVERSIDADE DO MINHO
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A. Introdugao

0 nascimento da Universidade do Minho (U.M.) antecedeu de pouco o
nascimento de uma revolugao. Também ela nasceu com ideas revolucionarias pelo
menos no que respeita a sua infraestrutura organizativa, tendo, todavia, vivi-
do até agora com um Regulamento Interno Provisorio (R.I.P.). Impcrta,ggzss luz
da experiencia passada e das experiencias vividas noutros paises desde a "re-
beliao" francesa de 1968, se dote a (U.M.) de um estatuto que, sem ser defini-
tivo - nada & definitivo - nao tenha a precaridade do (R.I.P.). Os elementos
que vamos apresentar destinam-se a contribuir para a eleboragao de um tal es-
tatuto.

Fazendo apeic a um conceito moderno da interdisciplinaridade, contra
o qual nada temos, a U.M. proclamou-se uma Universidade de "grupos de projecto"
por oposicao as universidades ditas ﬁdepartamentos" e por oposigao ainda maior

as Universidades "napolidnicas" divididas em faculdades.

Na verdade as universidades antigas em Portugal estao cheias de pe-
quenas '"capelas” ou “torres de marfin" onde o mesmo ramo do conhecimento & es-
tudado de forma insuficiente, por varios professores e onde os parcos meios

disponiveis se dispersam e por esse facto se tornam ireficientes.

Por ex?, durante a revolugZo algumas Escolas tenderam para a divi-
sa0 en departamentos. Estes por sua vez "pulverizaram-se" em secgoes de tal
maneira que o mesmo assunto, por ex? a geotecnia, e estudada nas seches de
materiais, estruturas, vias de comunicagao, hidraulica e no departamento de
engenharia de minas e, todavia, nao existe um laboratorio de geotecnia minima-

mente apetrechado e organizado.

Desta situacgao se pretenderam livrar algumas universidades novas,
em particular a U.M,, pretendendo organizar-se por "grupos de projecto®”, Assim
se estabeleceu uma linha hierarquica pedagogica constituida por Conselhos Peda
gogicos de Cursos, coordenados por um Conselho Pedagdgico da Universidade em

ligagao com o Reitor e com a Comissio Instaladora. Numa linha paralela existem
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Centros de Investigacao Cientifica (e Tecnoldgica quando & caso disso), coor—
denados por um Conselho Cientifico em ligagao com o Reitor e a Comissio Ins-
taladora. Existem assim "grupos de projecto” de ensino ou unidades de ensino

e "grupos de projecto” de investigagao ou unidade de investigacao, servidos
ambos por unidades de apoio: Unidades Pedagdgicas (de Engenharia, Ciencias
Naturais, Letras, Artes, Ciéncias Sociais e Ciencias Pedagdgicas) Servigos
Administrativos, Servigos Técnicos, Servigos de Documentagao, Servigos Acadé-
micos (matriculas ete.), Servigos de Computagao, Oficinas Gerais, Reprografia e
Grupo de Estudo das Instalacoes Definitivas directamente dependentes da Reito-

ria.

Este sistema seria, por principio, mais eficiente que o sistema de-
partamental, se nao acontecesse que o Ensino e a I§¥§f§i3395° estao e devem
estar na maioria dos casos profundamente ligados eYo projecto, gestao e desen-
volvimento de laboratorios de apoio nao pode dissociar-se do tipo de investi~-

bl - al - » - .
£aG20 e ensino que al se vai realizar. Assim, os gestores das unidades peda-
gogicas e dos laboratdrios que as constituem nao podem deixar de ter algum
controle nas acgoes pedagdgicas e cientificas que ai se desenvolvem, a nao

Ser em certos casos muito especiais como as unidades de computagao.

Pelo que diz respeito as acgoes pedagdgicas a executar nos laborato-
rios os professores responsaveis por elas podem requisitar aos gestores dos
laboratorios os equipamentos e pessoal sem grandes problemas hierarquicos.
Porem, no dominio da execugac de projectos de investigagao e prestacgao de ser-
vigos a indUstria ja surgem problemas hierarquicos a nao ser quando o gestor
do laboratorioc & simultineamente o superior hierirquico dos utentes investiga-
dores do mesmo laboratorio. Acrescente-se ainda a complicagao que advem da flu
tuagao nas chefias provenientes das elcicoes anuais para todos os orgaos da
Universidade, excepto para os Servigos Gerais ligados a Reitoria (Servigos

Administrativos, Servigos Técnicos, Servigos Academicos, etc.).

A estas dificuldades acresce a circunstancia de os directores desses
servigos gerais, por serem permanentes e despacharem directamente com a Reito-
ria, terem tendén. 1 para ditar solugbes, perden.o de vista a sua missio de
servir o ensinc e a investigacdo que devem ser os objectivos primeiros de uma

universidade.

Este importante aspecto & realgado pela circunstancia de que nas uni

versidades novas sO existem tres orgaos de autoridade: A Comissio Instaladora

o
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(que pode ter uma maioria de elementos exteriores a Universidade), o Reitor,
e o Conselho Adninistrativo, composto por tres membros: o Reitor, Vice-Reitor

e Administrador. Todos 08 outros Orgaos SA0C MEroS Acessores da Reitoria.

Assim, o corpo de doutorados da Universidade que devia desempenhar
nela legalmente, papel preponderante, o marginalizado porque o seu acesso 3
Reitoria se faz via Conselho de Gestao das Unidades e destas atraves do Con-

selho Coordenador respectivo, orgaos aliis sem fungao legalmente reconhecida.

Tudo gira, portanto, como dantes, a volta do Reitor que € um "fun-
cionario" nomeadc pelo Ministérin. As novas universidades, como as antigas,
nao tem portanto, qualquer espécie de autonomia. AliZs, autonomia n3o a tem
o proprio Ministério da Educagdo - Investigagao (MEIC), que esta totalmente
dependente nos mais infimos pormonores do Ministério das Finangas, (M.F.).
Isso & bem revelado no facto de que para contratar um elemento para limpesa
ser necessaria toda uma tramitagao através nao s5 do MEIC, mas tambem atraves
do MF,

Nestas circunstancias a universidade de "grupos de projecto’ nao
te. condigoes para funcionar melhor que a universidade de "departamentos" e
na pratica nao funciona melhor. Assim, nenhuns trabalhos interdisciplinares
vimos realizar ainda na U.M. nos seus laboratdrios de Cisncias Exactas, etc.
isto &, nao vimos realizar-se uma "gestao por objectivos" os quais seriam nes
te casc a realizagao de investigacao aplicada 3 indiistria e oferta de servigos
& mesma indistria o que implicaria uma ligagzo mais intima entre as ciencias

"exactas" e a engenharia.

Isto nao quer dizer que os "novos" pontos de vista desde que adap-
tados as nossas condigdes locais nio possam vir a frutificar para o que & in-
dispensavel criar uma representagao legal do corpo de doutorados com forga
junto da Reitoria, reduzir a distancia entre a "periferia"” onde efectivamente
se realiza o trabalho pedagdgico e cientifico e a Reitoria e Conselho Adminis

trativo e evitar a duplicagan em certos circuitos.

Alem disso e urgente introduzir um sistema racional de administra-
¢ao e planeamento, nao fazendo sentido que numa universidade onde existe um
curso de Engenharia de Sistemas e un Centro de Investigacao de Sistemas, o
seu sistema administrativo nac esteja organizado segundo um modelo cientifico

fazendo apelo a sistemas de cemputagao como hi cerca de 15 anos ja acontece
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com varias Universidades (G. Lockwood, OCDE Technical Rep., Paris 1972).

No que vai seguir-se apresentarcmos alguns elementos de base para um
estatuto da U.M., no seguimento de preocupagoes semelhantes que tivemos para a
U. de Lourengo Marques (1972). O assuntc & bastante complexo e embora a nossa
carga de trabalhos nos nao permita aprofundz-1o, entendemos que merece ser de-
batido aqui e agora. Estes elementos destinam-se a fomentar a discussac. Para
uma melhor apreciagac vamos apresentar um projecto de articulado para um esta-
tuto da Universidade do Minho, apresentands ao lado com a mesma numeragao os
comentarios correspondentes, que darao a justificacgac do articulado i luz da
experiencia vivida na U.M. desde o seu nascimentc,da nossa experiencia na Uni-
versidade de Lourengo Marques e ainda de conceitos e experiencias nacionais e

estrangeiras escritas nalgumas putlicagoes que pudemos compulsar.

Prcjecto de um Estatuto

1. A Universidade do Minhc tem por objectivos a criagao de conhecimentos ao
. a sua_, . - - -
mais alto nivel e difusao atraves de acgoes pedagdgicas em cursos nor-
mais e em cursos eventuais e através de reuniles cientificas promovidas por

si ou nas quais os seus docentes apresentem trabalhos ou tomem parte.
A U.M. tem também por objectivo a prestagio de servigns directos 3 comuni-
dade através dos seus laboratdrios e centros de investigacao.

2. Os cursos normais actualmente instituidos na U.M. sao:

= Curso de Engenharia de Produgao, ramos: Metalomecanica, Textil, Sistemas.e
Transformagao de Materias Plasticas.

Curso de Engenharia Metalomecanica.

Curso de Engenharia Textil.

= Curso de Formagao de Professores, ramos: Frances-Portugues, Ingleés-Portu-
gues, Matematica, Ciencias da Na-
tureza e Ciencias Sociais.

Curso de Linguas Vivas e Relagoes Internacionais.
A Universidade uo !finho podera em qualquer altura apresentar ao Governo pro-

postas para a criacao de novos curscs ou para alteracac dos actuais.

3. 0 rendimento da Universidade dec Minho, afere-se pelo numero e nivel cienti-
fico dos trabalhos nela produzidos e pelo numero e qualidade dos licenciados

que produg em comparagao com as verbas que utiliza do erario publico.

e
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Comentario: A criagdc recente em Portugal de miltimas Lscolas de Ensino Superior
e de Institutos Universitarios torna neccssiric tornar elaro que na Universidade
os estudos se deven fazer 2o wais alto. nivel o por isso devem ser providos de
pessoal docente doutorado e convenientemente apetrechadcs, alem de aos secus do-
centes dever ser imposta a obrigacio de realizar investigacao. As Universidades
portuguesas novas ¢ antigas tem sido sempre refractarias a idea de rentabilida-
de. Todavia por um elementar conceito de justica social nac se pode deixar de
tentar 'medir" o rendimentc das universidades. Nao sc podera tolerar que a co-
berte das dificuldades de medida ¢ da falta de mentalidade dos orgaos do gover-
no que investem na Universidade para exibirem numeros comparativos, haja Univer
sidades que nao distribuem eficientemente os parcos meios materiais que sao pos
tos 3 sua disposigao sendo o secu "out put" cientifico quase nulo. O nimero e
qualidade dos trabalhos produzidos deve pois estar sempre entre as preocupagoes
dos gestores de uma Universidade e bem assim o nimero e qualidade dos elementos

que lecciona.

4. Os Orgaos do Governo da Universidade sio:

O Conselho Universitario
0 Reitor ‘
O Conselho Directivo

Os Conselhos Directivos das Unidades de Ensino e Investigacao

5. O Conselho Universitario & constituido pelo Reitor, pelo Vice-Reitor, pelos
membros dos Conselhos directivos das Unidades, pelo Presidente da Associa-
¢80 Académica, pelos representantes dos estudantes no Conselho Pedagogico
da Universidade, por um Tepresentante do Pessoal Administrativo, pelo repre
sentante do Pessoal Tecnico, pelo representante dos Interesses Culturais da
regiao onde se insere a Universidade, pelo Governador Civil de Braga, pelos
Presidentes das Camaras de Braga e Guimaraes, por represcntantes das activi-
dades produtivas, sendo um das empresas prlicas, outro das empresas priva-
das, terceiro dos Sindicatos da regiao, o quarto do Sindicato dos Professo-

res ¢a zona Norte e o guinto da Ordem dos Fngenheiros da zona Norte.

O Consclho Universitario tem por finalidade apreciar apualmente o plano de
trabalhos da Universidade, para o ano seguinte e discutir a execussao do
plano de trabalhos do ano anterior. Os seus membros devem estar presentes
na sesszo inaugural oficial do ano lective, onde o Peitor, que preside,

exporl publicamente as linhas gerais do plano de trabalhos para o ano se-

ool
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guinte e farZ um balango sucintec da actividade da Universidade do ano ante-

rior.

Os representantes dos interesses culturais e das actividades produtivas

sao designados pelas respectivas organizagoes.

0 Reitor em conjunto com o Conselho Directivo do qual ¢ Presidente nato, de-
sempenha o papel de principal gestor da Universidade, fazendo a ligagao en-
tre o Governo Central e a Comunidade Universitaria representada naquele or-
gao universitirio.

As fungoes do Reitor s3o:

I Representar a Universidade quer junto do Governo quer junto de todas as
entidades.

ITI Convocar o Conselhs Universitario e preparar o relatorio de actividades
da U.M, do anc antericr e planc de actividades para o ano seguinte que
nele devem ser aprovados.

11T Convocar o Conselhs Directivo e preparar os assuntos que nele seraoc dis
cutidos. -

IV Despachar os assuntos correntes que nio tenham necessariamente de ser
decididos nc Comselhe Directivo.

V Exercer a competenc’. cisciplinar que a lei preve para a sua categoria.

VI Tomar iniciativas para o desenvolvimento da Universidade, como seja a
elaboracao de propostas para novos Cursos, apresentar planocs para acgoes
culturais ou cientificas, etc.

0 Reitor e escolhido pelo Ministario da Educagao e Investigacao de uma lista
de tres nomes prepostos pelo Conselho Directivo da Universidade. O Reitor
pode ser demitido ou por decisac do MEIC ou por iniciativa de 2/3 ou mais
dos membros do Conselho Directivo da Universidade, o qual propora ao MEIC

a sua substituigao.

0 Reitor e coadjuvado nas suas acgoes de gestao pelo Vice-Reitor e por um
Conselho Administrativo per ele pricidido e que engloba o Vice-Reitor e o

Administrador da Universidade.

0 Conselho Administrativo tem por missao aprovar as despesas correntes da
Universidade que nac tenham de ser aprovadas pelo Conselho Directivo e dar
informagoes que lhe forem requeridas por esse crgao do Governo da Universi-
dade. Das decisoes do Conselho Administrativo cabe apele para o Comsalho

Directivo.

vodes
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Comselho Directive. No executive o principal organ de Governo da Universidade

é o Conselho Directivo que & composto:

I Pelos presidentes em exercicio des Conselhos Directivos das Unidades.

IT Por um Professor Catedratice de cada Unidade Pedagigica.
III Por um representante dos Professores Associados de cada Unid. Pedagbgica
IV Por um representante dos Professores Auxiliares de cada Unid. Pedagdgica

V Por um representante dos Assistentes.

0 Conselho Directive reunc ordinariamente de duas em duas semanas e sempre

que o seu presidente o convocar ou um minimo de 1/3 dos seus nembros o reque
rer. Para os assuntos que envolvam os alunos, sera convidado a estar presente
com direito a voto o presidente da Associagao Académica. Nos assuntos de ca-
racter geral de interesse do Pessoal Tecnico, sera convidado o representante
do Pessoal Téecnico que tera direito a voto. Nos assuntos de interesse do Pes-
soal Administrative, sera convidado o representante do Pessoal Administrativo

que tera direito a voto.
0 Conmselho Directivo tem por fungoes:

I Aprover as linhas de acgao de ensino e de investigacao propostas pelas
Unidades.

IT Discutir e aprovar a distribuigdo de verbas da Universidade.

I1I Aprovar as propostas de contratagdo de pessoal de todos os Srgaos da
Universidade.

IV Aprovar as missoces do pessoal docente ao estrangeiro e as nacionais
que nao sejam de gestao corrente.

V Aprovar novos planos de estudo e a alteracao dos antigos.
VI Aprovar a distribuigao de servigo docente proposta pelas Unidades.

VII Aprovar os regulamentos de funcionamento dos diferentes orgaos da Uni-
versidade.

VIII Decidir sobre todos os assuntos que lhe sejam postos pelo Reitor ou
pelos orgaos da Universidade ou que nao sejam da competencia do Reitor
ou desses orgaos.

IX O Conselho Directivo da Universidade podera nomear comissoes acessoras
"ad hoc" cu de caricter permanente para tratar de assuntos especificos
como seja a analise ou criagao de regulamentos de funcionamento dos or
gaos da Universidade, atribuigces de bolsas de estudo, etc. Dessas co-
missces poderao fazer parte elementos da Universidade que nao fazem
parte dc Conselho Directiva,

X O Cemselho Directive da Universidade ter3 como Orgao acessor permanen-
te um Conselho Pedagdgico que emitird pareceres sobre todos os assunmtos
de caracter pedagogico que lhe forem submetides pel> Reitor ou pele Con
selho Directivo. O Conselho Pedagogico @ composte peleos presidentes dos
conselhos pedagdgicos dos cursos e por dois representantes dos alunos.

el s
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XI Como orgacs acessores do Conselhe Directivo da Universidade por
via da Reitoria consideram~se: os Servigos Administrativos
os Servigos Técnicos
Os Servigos Académicos  _
Os Servigos de Documentagao

- . - ] .. .A Reprografia . .
Comentarios aos N?s 6. até 9. Nas universicades Sg régimen anterior o reitor es-

tava reduzide ao papel de mero funcionaric do MEIC junto da Universidade e era
designado pelo Ministro sem consulta obrigatéria i comunidade universitaria e
chegou a ser nomeado entreprofessores de cutra universidade. No outro extremo-
~08 extremos tocam-se - universidade houve conde o reitor chegou a ser um oficial
do exercito e outras,na histdria mais recente,que tiveram como director de facul-
dade um aluno. A propeosta aqui comtida pretende ser um compromisso entre o poder
central que € a fonte fundamental de financiamento das universidades do Estado e
a comunidade universitaria que deve aplicar os melosmateriais do erario pablico

postos & sua disposigio.

Por outro lado torna-se necessario e urgente alterar a situagao actu-
al em que sob a aparéncia de democraciz a lei consagra uma pratica autocratica
onde as unicas autoridades que governam as novas universidades sazo o Reitor, o
Conselno Administrativo e a Comissao Instalsdorz a qual contém elementos comple-
tamente alheios a vida universitaria sendo os Conselhos Cientifico e Pedagdgico

meros acessores da Reitoria.

E, pois, necessario e urgente que o goveino da Universidade passe
para um Orgao que seja efectivamente representativo daqueles que efectivamente
dao o seu esforgo a causa da sus universidade e pelo mérito, traduzido nas provas
cientificas a que foram subretidos, desempenke papel fundamental na pro secugao

\ . . ‘ . . . . -~ » -~
dos objectivos da Universidade: o ensino e a investigacac ao mais alto nivel.

E indispensavel acsbar com a ditadura do Conmselho Administrativo e
da maquina burocratica, sobre o corpo de docentes que aléem do esforgo dedicado
20 ensino e investigagdo veem a fua acgao entravada por falta de apoio das infra=~
-estruturas administrativas todas concentradas junto aos orgaos do poder, as quais

em vez de apoiarem ditam ordens 2 exacutar pelos docentes.

E preciso conlocar todas as infra-estruturas, e nao sao muitas, ao ser

vigo da docencia e investigacac e obriga~-izs = cumprir eficientemente a sua missao.

A proposta de um Conselho Directivo em vez de dois conselhos (o Cien
tifice ¢ o Pedagdgico) actuzis tem a sua razio de ser no evitar duplicagoes de

esforgos reunices e demoras na resclugzo dos assuntos. Com efeito, a maioria dos

Y
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assuntos universitario:z envclvem simultaneaments uma componente cientifica e uma
componente pedagtgica o que leva a que os dois 0rgios se tenham de debrugar sobre
elas em ocasices diferentec e enitindo por vezes cpinices desencontradas. Isto

para nao falar de circuitoc confusos do expediente que muitas vezes chega as uni-
dades por tres vias: a Rcitoria, o Conselho Cientifico e o Conselho Pedagogico.

Presa pela falta de respocts d= uma das vias a Reitoria tem de atrasar frequente-
mente a resolugao dos acsuntos, alguns éeles fundamentais 3 eficiencia da Insti-

cao.

10. Conselhos Directivos dos Uaidzdes de Ensino e Investigacao.

Estes Conselhos sao constituidos pcr um representante de cada uma das Areas
disciplinares da Universidade reconnecica pelo Conselho Directivo e des Cen
tros de Investigagzo.

Os Conselhos Directivos das unidades elegem entre si o seu presidente que
tem de ser necessarizmunte um professor catedratico ou associado. A eleigao
e feita pelo periodo ce 5 anoc

As unidades de Encino » Investigagao actuclmente existentes na U.M. sao:

CEN - Ciencias Exactas e da Natureza
ENG - Engennaria

L.A. - Letras e Artes

C.S. - Ciencicz Sorizis

C.E. - Ciencias da Educagdo

Os Conselhos Directivon das Unidades sao os Grgaos de governo dessas mesmas
unidades sendo o seu prasidente - exccutor e principal gestor. O presidente
podera despachar os ascsuntos correnzes de administracao que nao envolvam
eventuais divergenciar de interesses entre as diferentes areas e centros re-
presentados no Conselho.

As principais funcoes do Conselho sao:

I Rateio das verbazs atribuidas pelos orgaos superiores da Universidade
ou outras.

» »

I1 Aprovagao das propostas de admissao de pessoal a fazer aos orgaos su-
periores da Universid

ade,

Z1

I1I Aprovaczc das propostas de couisicao - de equipamentos e expansao das
instalacoes.,

IV Exercer a competincia discinlinar que legalmente lhe & atribuida.

V Aprovar planos e linhas gerais de 1nvestlgagao Gu> lhe forem propostas
pelos centros.
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VI Aprovar regulamentos de funcionamento de laboratdrios e outros orgaos
que lhe estejam subordinados.

VII Aprovar orgamentos a propor aos orgaos superiores.
VIII Aprovar planos de estudo e suas modificagoes.
a ., -~ . . iy e~ .
IX Aprovar em 17 instancia a distribuigao de servico docente.

X Aprovar contratos de servigo z prestar pelos laboratdrios e oficinas
a comunidade nos termos legais.

XI Fiscalizar a acgao e velar pela eficicncia dos laboratérios oficinas
e outros orgaos na sua dependencia.

XIT Decidir sobre todos os assuntos que lhe sejam postos pelas Arecas e
Centros de Investigagao e sejam da sua competéncia informando para
decisao superior os assuntos que transcendam o ambito das suas atri-
buigoes.

Areas disciplinares.

Sao conjuntos de disciplinas afins ocupando uma mesma area do conhecimento
cientifico (e/cu tecnoldgico) a que pode estar adestrito um conjunto de la-
boratorios de apoio ao ensino e investigagao que correspondem a essa area de
conhecimento.
As areas disciplinares actualmente existentes na U.M. sao:

CEN: Matematica, Fisica, Quimica, Ciencias da Terra e Biologia

ENG: Metalomecanica, Producao e Sistemas, Ciencias de Engenharia,

Informatica e Controlo, Transformagao de Matérias Plasticas e

Tecnologia e Quimica Textil

CE: Pedagogia Teorica, Psicologia, Desenvolvimento Curricular e
Tecnologia Educativa, Macro-Educagao e Administragao Escolar

LA: Portugues, Filosofia, Ingl®s e Frances
CS: Estudos Socio-Culturais, Estudos Historico-Sociais,Estudos Eco-

nomico-Sociais, Estudos Juridico e Socio-Politicos e Administra
gao e Gestao
Sao membros de uma area disciplinar todos os docentes com servigo docente
nessa area. 0 represcntante da area no Conselho Directivo da Unidade de En-
sino e Investigaczo respectiva e um doutoradoegig?%gagglos docentes da area.
O representante da area no Conselho Pedagbgico respective é um tambéem douto-

rado eleito pela area.

Centros de Investigagao. Os centros de investigagao sao agrupamentos de li-

nhas de investignagao que congregam varios projectos de investigacao. Os

ol
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Digitalizado por FCLB - -
Os centros tem por finalidade a programagao elaboracac e controle de exe-
cugao de projectos de investigaczo possiveis com os meiocs materiais e hu-
manos disponiveis nas unidades de ensino e investigagao. Os centros criam
-se, desenvolvem-se ou extinguem-se na medida da existencia, desenvolvi-
mento ou extingao dos projectos e dos meios que lhes sao necessarios. Um
centro pode incorporar docentes de varias areas disciplinares, se a inter

disciplinaridade dos projectos de investigacao o exigir.

0s centros de iavestigagao terao um director eleito bi-anualmen-
te entre os seus membros doutorados. Sao membros de um centro todos os do

centes colaborando nos respectivos projectos de investigagao.

A um dado centro de investigagao poderao eventualmente pertencer
docentes de Unidades de Insino e Investigagao distintas. Nesse caso o cen

tro elegera um secu representante em cada uma das unidades tributarias.

...0s centros de iavestigacao poderao celebrar contratos de inves
tigagao com entidades exteriores a Universidade do inho ou com outras Uni
versidades, mas esses contratos tem de ser aprovados pelos Conselhos Direc
tivos das Unidades de Ensino e Investigacao respectivas, as quais em ulci-
ma analise terao de fornecer os mecios materiais e humanos e as infra-estru
turas administrativas para o cumprimento desses contratos. 0s meios finan-
ceiros obtidos atraves dos centros reverterao a favor do desenvolvimento

desses centros e dos seus investigadores mos tcermos da legislagao vigente,

13, — Conselhos Pedagagicos dos Cursos - Fara informar ¢ apoiar o Conselho

Pedagogico acessor do Reiter e do Conselho Direct¢ivo da Universidade exis-—

tem Conselhos Pcdagogicos de Cursos. As suas principais fungoes sao:

I

Velar pelo funcionamento das aulas, pelo cumprimento de calen
darios, horarios & programas,
11 - Informer sobre equivaléncia de disciplinas, elaborar planos

de estudo relativos a transfererncias de alunos.

ITII - Informar sobre regras de aproveitamento escoler formas de
avaliaczo e classificagao e velar pelo cumprimento das nor=

mas estabelecidas,

IV ~ Asscgurar a coordenagao dos programas das disciplinas de for
ma a evitar falhas ¢ sobreposigocs

V - Sugerir alteragoes aos contcudos programaticos € nos proprios

planocs de estuds </ou n2s cscalaridades.
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Na sua acgao dos conselhos pzdagogicos dos cursos manterao estrei
ta colaboragao com os Conselhos Directivos das Unidades de Ensino e Inves-
tigagao. Para melhor eficiencia nessa colaboragao o presidente do Conselho

Pedagogico fara parte do Conselho directivo da Unidade respectiva.
\ Qu _grupo de cursos
0 Conselho Pedagogico de cada Cursofs constituido POr um represen

tantetante doutorado de cada area disciplinar tributaria do curso e por dois
representantes dos alunos. O presidente do Consalho Pedagogico sera um mem-
bro doutorado representante de uma arca disciplinar da Unidade de Ensino

corraspondente ao curso.

Os representantes das zreas szo eleitos anuzlmente nas areas res—

. . - . a .~
pectivas e o presidente ¢ eleitc na 1, reuniao de Conselho.

Sac os seguintes ¢s Conselhos Pedogdgicos actualmente existentes

na Universidade do HMinho:

- C.P.C. - Formacac de Professores
- C.P.C.

de Linguas Vivas e Relagoes Internacionais

- C.P.C, - d¢ Engenharia
COMENTARIOS A0S RQS 10 ATE 13:

A ideia de reunir na mesma unidade organica o Ensino e a Investi-
gagao advem da necessidade, j2 mencicnada e verificada na experiencia destes
4 anos,de evitar duplicagoes e dar maior eficidncia 3 investigacac que de
qualquer modo se tem de processar em espagos fisicos e com meios materiais
¢ humanos das actuais unidades pzdagdgicas; com efeito nao faz sentido que
0s actuais centros pecam meios as unidades Pedagogicas para cxecutar tare-
fas que completamente lhes esczpam e de que nao chegam a2 ter conhecimento.
Sendo, por ocutro lado, necessario garantif?glmejada interdisciplinaridade
dos projectos de investigaQEO, a2 qual, diga-se¢ dz passagem nao teve oportu
nidade de se verificar atd agorz nz Universidade do Hinho, mantem~se a indi
vidualidade dos centros como grupos c¢e projectos podendo nele: colaborarem
wembros de varias unidades de easino o iavestigagao,caso em que naturalmen

te ¢ centrc tera de eleger um representante em cadz uma.
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Os conselhos pcdzgdgicos sao mantidos dentro da suz especialidade
de fungoes mas para evitar alguna descoordenaggo que actualmente por vezes
se verifica entre cles e as Unidades PedagSgicas propce~se que os secus pre
sidentes facam parte das Unidades de Eansino e Investigag2o respectivas.

Por ocutro lado prevé-se que para exercer cabalmente as suas funQSes
‘os Conselhos PedagGgicecs nac tenham necessirienentz de ter reunioes regula-
res, devendo todavia te-las pclo menos no inicio e no fim de cada semestre.

Todavia,a pratica ¢ que vira a esclarecer este ponto.

14 -~ ANEXO ORGANOGRAMA

Estas bases dc estatuto dizem respeito 2 Universidade do Minho com
a dimensao e diversificagao que cla tem a curto prazo. A mddio e a longo pra
zo & de prever que as areas disciplinares, o nimero e dimensdo de laborats-
rio ¢ Centros de Investigagao aumenten e por esse facto obriguen a mais um
degrau para que a gestao se torne eficiente. Quer isto dizer, que a medic
prazo pode tornar-se necessdrio que as areas passem a unidades organicas de
ensino e investigagao com pesscal administrativo prdprio.Como consequancia
do aumento do nimero de professores catedraticos na Universidade do Minho
pode tambenm acontecer que o Conselho Directivo da Universidade tal como es-
t2 previsto no n? 7, se torre demasiadamente grande; caso em que poderia ser
constituido apenas pelos presidentes dos Conselhos Directivos e um represen

tante dos professores associados; outro dos auxiliares e um dos assistentes.

C. A UNTVERSIDADE E A SUA ESTRUTURA, NOTAS SOLTAS RESPIGADAS DE ALGUMAS PU-
BLICACOES E COMENTARIOS.

- . . . - - - .
Da bibliografia que vai no fim mencionada extraimos as seguintes no

penetrarmos

tas soltas que nos parecem de interesse para os problemas do esta-

tuto e organizagzo das Universidedes.

O Prof. CLARK KERR da Graduate School of Public Administration da
famosa Universidade Amcricana de HaTVATdaprosontou, nas chamadas "GOLDWIN'
LECTURES" de 1963, ¢ tema “The uses of the University”. Num tom polémico e
picaresco KERRpggsgavista 0s principais problemas das Universidades America

nas e compara~cs, ac longo da historia, com os das principais universidades
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europeias, especialmente inglesas e alemas. Em 1972 acrescenta um "POST~
SCRIPT" a essas "lectures" pondo em ovidencia os efcitos da contesta-
20 estudantil iniciada em Franga no ano de 1968. J3 em 1963 KERR chama-
va 2 Universidade uma "multiversidade” pondo em cvidencia as varias comu
nidades cujos interesses ¢ pontos de vista se entrechocanm dentro da Uni-
versidade. Esta nao seria constituida por uma s5 comunidade mas por va-

rias: a comunidade dos alunos nao graduados e a dos graduados; =z dos hu-
manistas e cientistas sociais: ~ dos cientistas das ciencias exactas; =2
comunidade das escolas profissionais (dircito, medicina, engenharia,ctc)
a comunidade de pesscal nzo académico e 2 comunidade do pessoal adminis-
trativo.

-

Depois de discutir a posicas e os interesses de cada uma destas
comunidades na "multiversidade™ no presente e no passado, nos E.U. e nal
guns paises europeus, Kerr enuncia as qualicades que em 1963 ¢ presidente
da universidade americanz deve ter: ser amigo dos estudantes, cclega dos
seus cclegas de faculdade um bom companheiro dos antigos alunos, um bom
administrader, uvnm bom orador em publico, um negocizdor astuta com as fun-
dagoes e entidades publicas que financiom a universidade, um politico em
relagao 3s leis do Estado, um amige das Federagoes da Indlstria e Agricul-
tura e dos Sindicatos; um diplomata persvasivo para ccm os donatarios, um
campiac da educagdo, um apoiante das profissoes liberais (em particular
dos advogados e dos medicos), um entrevistador para a imprensa, um profes-—
sor por direito proprio, um funcionirio piblico a nivel nacional, um devo-
to da opera 2 do futebol igualmente, um ser humano decente, um bom marido

€ pai e um membro activo de uma confissao religicsa,

No seu "posteript"” KERR acrescenta ainda as qualidades do Presi-
dente da Universidade as de “unificador", "guardiac da paz', "persuasor-che
fe", "administrador de crisas’ e "agente de integracao”. Estes epitetos sao
Por si reveladores dos conflitos gerados dentro das universidades entre os
anos de 1963 & 1972, os quais continuaram e vao continuar visto que a uni-
versidade nac & mas que o espelho de uma sociedade em rapide mudanga. KERR
acaba por atribuir ao presidente da Universidade, a fungao de “meciador-i-

niciador" dizende que "o progresso @ mais importante que a paz® para uma



- 15 -
Digitalizado por FCLB

universidade. Sera que paz e progresso sao incompativeis?

Ko mesmo "postscript” Kerr cita um trabalho de 1909 do fildsofo
William James para mostrar que a universidade moderna deixou de ser "monis
ta", baseada ou na Biblia ou no Corao ou no Manifesto Comunista, para ser
"pluralista" porque tem varios objectivos e nao um s0; varios centros de
poder e nao um s0; serve varias clientelas e nac uma so. Naoc adora um  So
Deus. Esta marcada por mutos pontos de vista a respeito de Deus, da Verda=-
de e da Beleza, por muitas mzneiras de atingir essas "visoces": por confli-

tos de poder, por servigo a varics publicos.

Numa linha muito mais progmatica se situam varios trabalhos da
Secgao de Educagao ¢ Desenvolvimento da OCDE, em particular o trabalho de

Geoffrey Lockwood (1972) "University planfling and Management Tecniques".

Depois de citar varios trabalhos sobre técnicas modernas de admi-
nistragao de Universidades que incluem os conceitos modernos de engenha=-
ria de Sistemas e o uso sistematico de computadores, Locwood neo deixa de
comentar sobre os problemas, da universidade moderna para acentuar que es
tando ela em constante mudanga a sua estrutura ten de ser preparada para
essa mudanga nao deixando entretants, de ser possivel e indispensavel uma
avaliagao da efici@ncia da universidade. Na esséncia =~ diz esse autor -
verificando-se um aumento das contribuigoes financeiras da sociedade para
as universidades e por isso essa sociedade estza a reclamar das universida
des maior produgao e maior informagio sobre os trabalhos que elas estao a
realizar. E diz ainda que dentro da propria universidade as exigencias sao
cada vez maiores: "os professores pedem mais aos estudantes, os administra
dores pedem mais acs professores, os estudentes e os professores pedem mais
acs administredores. E o que o autor chama as tensoes internzs e externas

da universidade.

A universidade seria assim composta de varias partes ligadas entre
si e com o sistema geral de ensino do pais, onde cada parte esti “pendura-
da” nas que lhe estao contiguas e estd ligada de algum modo com cada uma
das outras partes por ligagoes intermédias. Assim ‘‘nada incluiria o todo
ou dominaria ¢ todo”, como 3z tinha reconhecido W. James em 1909, citado

por Kerr.

Desse "pluralisme” tirz Lockwood 2 conclusao de que ‘cada univer—
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sidade deve procurar estar informada dos objectives ¢ das tendencias no sis
tema nacionazl ¢ usar essa informagao sistemdticamente nas suas ‘decision-
-meking”. E acrescenta que a2 universidade deve verificar continuamente a
suz eficiencia e rendimento e confrontar os scus rescltados com os das ou-

tras partes do sistema,

0 autor apresenta por outro lado varios casos dc planeamento e a-
duministragac racional de universidades como seja "Planing process at Univer
sity of Sussex”, Information Systems for Universities”, Budgstary Planning
at the University of California”, The Cambridge Physical Planming Model®,
General Plamning System of Toronto University” e ‘use of Models in Institu

tional Management''.

Para ilustrar as mudangas na estrutura das universidades apresen=
tamos, tiradas do relatorio de Lockwood, as estruturas da Universidade de
Sussex em 1963/64, 1567/68 ¢ 1565/69 (ver anexos).
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Nas suas conclusoes Lockwood refere que na criagEo de uma atmosfera de mu
danga na estrutura ¢ nos tactodos de administragao se deve partir do prin-
cipio que a universidadc € uma entidade com fins que vao além dos interes
ses de facgoes, departamentos ou disciplinas. E mais adiante acrcscenta :
"se as preocupagoes principais dos membros da instituigac forem 2 sua po-
sigao hierarquica, o seu controle sobre os outros, a sua fatia no bolo que
se nao expande, entac 08 processos modernos de administragao nao produzi-
rao quaisquer efeitos. Vista a luz dos ideais humanisticos sublimes que
nds de vez em quando proclamamos, a nossa pratica e um teatro do absurdo",
"Em suma, o movimento na direcg2o de uma organizagao produtora de inova-
¢a0 requere processos de re—educagao pessoal e inter-pessoal de maneira
que mais de entre nos desenvolvam qualidades de independencia e capacida-

de para interdependencia autonoma..."”

. Ac terminar Lockwood assinala a cir
cunstancia de que os modelos modernos de administragao ainda nao sao sufi-
cientemente flexIveis para ter em conta bruscas e frequentes decisoes poli
ticas do governo em relagdo ao Ensino Superior. Tambem a dimenszo de uma

universidade pode nao justificar a curto prazo os custos de implementagao

desses processos administrativos racionalizados e mecanizados. Porém, nes=-
se caso sugere-se a associagac com outras universidades para que os custos

. .

iniciais possam ser repartidos,

Por fim apela para que em todo o processo haja participagao e

-~ -~ . » -~ - . . g
coordenagao de preferencia a uma sobre-contralizagao da 1niciativa, 0 que
poderia levar a um agravamentc dos problemas em vez de conduzir a sua so-

lugao.

Un outro trabalhc de grande interesse ja datado de 1968, do Prof.
John D, Millett da Universidade de Miami intitulado '"Decision Making and
Adninistration in Higher Education', centem varios capitulos escritos tam-—
bém scb a optica da analise de sistemas aplicada ao plancamento e organiza

g2o da Universidade.

Diz Millet "na analise de um sistema ha tres clementos principais:
os factores de "input ", a tecnologia ou processo de operagao, e o “out
put”, Numa ecpresz industrial, por exemplo, os “inputs " sao materias pri-
mas, trabalho, gestac e capital (incluindo a terra, as instalagoes e os e-
quipcmentos); a tecnclogia € um Jdeterminado processo de manufactura e o

“out put’ szo as mercadorias produzilas pela empresa.
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Numa Universidade cs "inputs "' sao os conhecimentos e o talento
dos professores e alunos, as ileias sobre investigagao ¢ o capital (terra
instalagoes e equipamentos). A tocnologia @ feita do processo de ensino e
do processo de investigagao. O out put compreenie os estudantes licencia-
dos, outros estudantes (pads graduados ou em cursas le extengao) com conhe-
cimentos acrescentados ¢ os avangos no conhecimento produzidos pela inves-
tigagao. O que nos impressiona imediatamente e forgosamente na analise do
ensino superior a2 a qualidade de indefinigao do sistema inteiro, Dos facto
res de "in put” somente o capital (terra, instalagdes e equipamentos) pode

ser definido com alguma precisao™...

"Além destas caracteristicas indefinicas o sistema que & 2 univer
sidade tem outra peculiaridade ... na universidade - empresa 2 administra-
cao deve assegurar um aombicnte propicio ao estudo e investigagao mas nao

pode controlar a2 tecnclogia do ensinc e da investigagao, de forma a assegu

S

rar o Jesejado produts final. A tecnclogia do ensino = da investigagao &

demasiadc pessoal, demasiado individualizada, demasiado incerta para um con

©r controle gpertalc pode paralizar meis que facilitar o am

trcle apertado.
biente de estudo ¢o qual resulte um "out put” de estudantes bem formados e

de conhecimentos novos™.

E mais adiante .,. "Nac vejo alternativa razoavel na tecnologia do
ensino superior outra que nac seja o departamento come unidade basica da es
trutura organizacicnal ... Esta & a2 unidale basica a qual, a despeito de to
das as suas conhecidas deficiencias, continua a ser recomhecida como essen

cial no processo educativo.de ensinoc superior'.

.». 'Sugirc que a palavra "instituto” cu 'laboratoric” seja res-
tringida a identificagao de unidades de investigag2o especializadas dentro
da universidade. Penso que o titulo “centro” deveria ser usada para identi
ficar unidades de ensinc inter-disciplinar embora = designagao "escola" pu
desse igualmente ser empregada parc esse efeito. A palavra "servigo" deve-
ria ser usada para identificar acgaes envolvendo cursos de extensao (re-
educagao) e assistiucia de consultoria. Mas, sum ter em ccnta etiquetas ter
minologicas, incito cada universidade a nmontar unidales operacionzis que su

plementem a estruturz basicz Jepartamental..,”

O autor tcrmine pondo em relevo o papel da “comunicagaoe dentre da
a

universidade. Por "comunicagac” cle cntende nao s5 os mecanismos de trang-
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missao do saber mas tambeém a participagao em objectivos comuns. 4 compar-
ticipagao nesses chjectivos e a ccmparticipagac ma comprecnsas sao essen
ciais na “comunicagao”. 4 comunicagao ¢ o sistema nervoso, come a estrutu
ra & ¢ esqueleto de uma universidade. A Universicade € um organismo compli
cado... Nao & facil estabelecer a sua rede de comunicagao e operar a sua

unidade de processamento e "retriveal’ de informagao.

Num outro documento de importancia & o relatorio de uma Comissao
de revisao nomeada em 1972 pelo Conselho da Universidade de Birminghan.Es
sa comissao foi visivelmente nomealda em consequéncia da agitagao estudan-

til de Maio e 1968 que do continente europeu passcu parz a Gra-Bretanha.
Vale a pena referir algumas conclusoes da Comissao de revisao:

Sobre & Estrutura da Universidade a c¢omissac entendeu que o de-

partamento continuave a ser a unidade fundamental,

Depcis de transcrever as fungges d¢ directer de departamento nos
termos do estatutc entac vigente que lhe conferiea poderes totais na condu-
¢ao dos plancs de estudo, metodos de ensino e exames, podendo servir-se dos
docentes do dupartamento a titulo meramente consultivo, a comissao sugeriu
que:

a) -~ Deveria ser pratlca corrente para um director de departamen-
tc trabalhar atraves de um Conselho Departamental;

b) - O Conselhs departamental consistiria de aproximacdamente 12
docentes eleitos pelo corpe docente, ¢ de um elemento do cor
po de investigadores (pertencentc ao departementd e um estu-
dante pos graduade. O presidente seria o director do departa
mento esse nomeado pelo Conselho da Universidade.

c) - O Ccnselhc departamental scria resnonsuVLI _por todas as decl
soes relacionadas com os conteudos rrogramatlcos das disci-
plinas, pelc ensino, exames, lnvestlgagao e desenvolvimento.,

d) = O Director do Departamento teria a respcnsablll ade final pe
1a ef1c1enc1a, funcionamento e finangas .o Departamento den—
tro da politica definida pelo Conselho Departamental;

e) - Se surgissc alguma difcrenga de pontos de vista rwito seria
entre ¢ Dircctor ¢ o Conselho Departamental, a materia deve-
rie ser exposta ac Conselho da Faculdade para uma decisao f1
nal. Entretanto, a Comissao pensava que CCh a nova estrutura
os apelos para o Consclho da Faculdade nac seriam frequentes.

4lém disso as novas fungoes do Director e do Conselho Departemen=
tal nao serianm inconsistentes com a continuagao dz dirccgac dos programas

dc investigagao individual por parte de Jdocentes do d epartamentoc.

&
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Por outro lado as nomecagoes, promogoes e salarios nac seriam dis-
cutidos nos Consalhos Departamcntais. Seriam deixados ao Director usando
os canais apropriados (Conselhos de Faculdade ¢ Comissces especiais) asse-

gurando=se que nao seriam tomadas decisoes sem consulta ac Departamento.

Outro assunto muito debatido foi a questao ca duragac do mandato
do Director ce Departamcnto. Até al a nomeagao era vitalicia. A comissao
propos,depois de muita discussao,que fosse de algum modo limitada; pro-
pos que,em principio, fosse rotativa entre os professores de departa
mento, mas nao fixou o pericdo de rotatividade ou que 5s Conselhos  de
Foculdade tivessem a liberdade de escdher entre limitar ou nao o tempo de

mandato dos Directores de Departamento.

Quanto 2o termo 2o mandate do Director de Departamento per falta
de confianga cdos seus membros, = comissao fol extrememente prudente pro-
pondo inqueritcs e mais inquéritos prévios @ so quando se confirmasse que
nac seria possivel melhorar as relagces humanas dentro dc Departamento, en
tao & que o 'Vice-Chancellsr™ da Universidade informaria o Director do De-
partamento que tinha a intengac Ze apresentar um relztoric ac Cemselho da
Universidade, Esse geosto significaria um ccavite indirecto ao Director pa=

ra pedir a demissao.

Quanto a estrutura tradicicnal da Universidade, que incluia a e~
xistencia de Faculdades, semelhantes as nossas, a comissac nada propos de
significativo 2 nao ser a divisao da Faculdade de Ciencias ¢ Engenharia em

trés Faculdades por se entender que tinha dimenszo demasiado grande.
No que se refere 2 melindrosc materia da representagao estudantil

no governo da Universidade a Uniao dos Estudantes exigia um tergo dos luga
res em todos os orgaos de governo da Universidade e a todos os niveis. E
curioso notar a coincidencia desta exigencia com a que foi feita pelos estu
dantes pelo menos enm tres Universidaodes alemas a que se refere a publicagao
da OCDE (1970) que adiante referircmos. A mesma exigéncia e a mesma propor
cac foi pedica pelos nosssos estudantes no inicic da revolugac de Abril de
74.

Tal exigencia fundamenta-se na interpretagao simplista de que a
Universidade & composta por tres classes: a dos professorcs, a dos estudan

tes e a dos funcionarios cada uma das quais deve ter 2 mesma forga no gover
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no da Universidade. Essas classcs teriam interesses antagonicos e portan-
to, a Universidade deveria ser um campo onde se¢ travariz a luta de classes
proposta por Carl Max. Estes factos confirmam que a agitagao estudantil tem
sido e continua a ser uma arma de que se serve o “Socialisme Utdpido™ para

produzir alteragoes 2 seu favor na estrutura institucional "ocidental®.

A resposta da Comissao foi a de propor a introdugac de um pequeno
nimero de estudantes nos orgios de governo onde os interesses dos estudan-
tes estariam mais em evidencia, insistindo todavia gue, para evitar toda a
tendéncia a segregagao entre varias categorias universitdrias, os estudan-
tes que fizessem parte do governo da Universidade, nio se deveriam conside
rar delegados mandatados pelos seus colegas, embora por eles eleitos. Es~
ses estudantes seriam considerados membros dos Conselhos como quaisquer ou

tros, com iguais direitos mas tambem iguais deveres.

A importzncia da "ccmunicacdo™, dentro da Universidade tem tambénm
especial relevo parz a Comissao. Muitas rccomendagoes Uteis a este respeito
como a respeito de todcs os preblemas com que se debatia e se debate a uni
versidade, sao feitas pela ComissZo no citado relatdrio. Entre essas reco-
mendagoes cita-se a necessidade de cada Faculdade fazer um plenaric com to
dos os seus membros para discussao das matérias de maicr preocupagac, o mes

mo se diz a nivel d¢ Departamento.

Uma outra publicagao bastante importante ¢ a da OCDE de 1970 sob

o titulo "Innovation in Higher Education three German Universities" da au-
toria de E. Boning e K. Rocloffs. As Universidades alemas eram na sua es~
trutura das mais conservadoras. O elemento tcdo poderoso era o catedratico
“dono™ de uma "Cadeira" ou grupo de cadeiras, mantendo grande distancia dos
seus assistentes e mesme em relagao aos doutorados. Os docentes, de um mo-
do geral, mantinham eles também grande distancia em relagao aos alunos.

Alem disso, por exemplc, o proprioc executive dependia totalmente do Minis-

terio.

4pos a "rebeliao" dos estudantes franceses de 1968, foram intro-
duzidas reformas passande os poderes principais para o reitor e o Senado.
Os estudantes alcmaes, afinando pelc mesmo diapasao dos frauceses, ingle-
ses e outros,exigian 1/3 dos lugares a todos os niveis. Todavia, por exem-

- : . no
plo em Konstanz so dois estudantcs feoram autorizados a tomar assento gran-
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de Senado e nenhum no pequeno Senado. Noutras universidades os estudantes
sO tomam assento no grande Senado quando ha assuntos estudantis na agenda.
A pesar disso, os estudantes, tomsram posigao em varios outrcs orgaos das

Universidades.

Por outro lado em Bochum as faculdades foram convertidas em 18
departamentos e foi estabelecido os sistema colegial de governo desses de~
partamentos e dos institutos. lMais tarde os 18 departamentos foram converti
dos de novo em faculdades com os seus antigos poderes em relagEo ac gover-
no central da Universidade e com a mesma escd@la de direitos e privilegios
entre os seus docentes, Entretanto, a ocupagao das “cadeiras' nas faculda
des em vez de ser feita por convite passou a ser feita por concursc anun-

ciado nos jornais,

Um outro documento de interesse e a publicagac da OCDE "Reviews
of Natiomnal Science Policy - Austria® Paris 1971. liostra-se al que o gover
no das universidades austriacas & feito com completa independéncia do go-
verno. O reitor ¢ eleito pelas faculdades ou pelos seus representantes. No
entanto, os professores szo funcionarios publicos nomeados pelo Ministério
da Educagao sob propostz dos ccrnccihos das faculdades. A nivel nmacional ha
ume conferencia de Reitores que coordena as politicas de Ensino e de Inves
tigagao e fornece metade dos membros do Conselho Acad@mico que, presidido
pelo Ministro da Educagao e tends a3 outra mectade nomeada pelo Governo Fede

ral, resolve os problemas das Universidades postos ao Governo.

Ainda um documento importante & o da Fondation Industrie - Univer
sité - Institut Admiristration - Université escrito em 1970, sob o titulo
"Université 1980, por um grupo de 20 clementos universitarios e 5 elementos
da indUstria, grupo presidido pelc Prof. M.H. Vander Eyken da Universidade
Livre de Bruxelas. jele depois de se dizer que a estrutura da universidade
deve ter caracter din2mico e evolutivo e de que nela devem ser instaurados
mecanismos auto-reguladores que facilitem a adaptagao continua; depois de
apelar para o desenvolvimento da "comunicagao™, "adesao™ e "participagzo"
afirma que a estrutura da Universidade deve ser umz "poliestrutura®, isto
¢ com uma pluralidade de hierarquias consocante a natureza dos problemas
tratados. Mais adiante sobre “técnicas de gestao’ afirma que a estrutura

deve ser um "

sistema de informacao integrado™ e que se deve tentar por em
servigo "un sistema de medida da qualidade das acgoes empreendidas”. Esta

seria a principal dificuldade para uma Universidade,



- 23 -
Digitalizado por FCLB

Quanto aos Brgaos de governo os autores entendem que se devem iqg
pirar no sistema parlamentar. Assim a mais alta direcgac da Universidade
seria confiada 2 um “Conselho”, assembleis relativamente numerosa, onde es
tivessem representantes cleitos dos diferentes corpos da “Comunidade™ uni-
versitaria, O Conselho deveria igualmente incluir representantes dos meios
exteriores (politicos, econdmicos e sociais) encarregados de realizar z

simbiose entre a Universidade ¢ a Sociedade.
Seria da competéncia do Conselho da Universidade:

- apoiar os estatutos e rrgulementos gerais da Universidade;

- determinar a compesigao e competencia dos orgaos descentraliza-
dos;

- elaborar a politica geral da instituigao;
- pronunciar-se sobre as grandes decisoes a tomar,

~ aprovar os plancs e os orgamentos, tradugoes numericas da poli-
tica da Universidade;

~ aprovar as contasg

desempenharia, deste modo, o papel analogo 20 do parlamento.

0 trabalho do Comselho seria preparado por comissoes, competentes
cada umz num dominio especializado e envolvendo membros do Consclho e mem=

bros exteriores.

Como orgaos de gestao existiria um Executivo que seria nao um ser

vidor,mas um motor galvanizandc as energias para realizagoes novas.

Esse Executivo teria um Chefe, o Reitor, ac mesmo tempo Chefe da
Academia e cabega da Administragao. Separar os aspectos académicos dos as—
pectos administrativos seria equivalente a cindir os cbjectivos a atingir

e os meics a por em acgao,

0 Reitor deveria ter um mandato suficientemente longs (5 anos por
exemplo) para assegurar a continuidade da sua acgao. Mesmo assim, para nao
ser absorvido pelos problemas do dia a dia, teria de ser coadjuvado por
cinco Vice-Reitores, un para o Ensino, outro para a Investipacao, outro
para a Administragao, outro para z Informag3o ¢ um ultimo ainda para a Pla

nificagao ¢ Descnvolvimente.

Os orgaos ''descentralizados™ scriam concebidos em termcs de "'mo-

dulos” ou "unidades" de ensinc cads uma relativa a um determinado curso,
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sendo essas classificadas em dois niveis 4 ¢ B. Ao nivel A situar-se-iam
as disciplinas de base e os estudantes poderian a esse nivel nio ter ain=-
da orientagao de estudos bem determinada. 4o nivel R ja os estudantes te-
riem de estar incluidos em cursos bem definidos. Os docentes estariam reu
nidos em cquipas encarregadas cada uma de certa actividade pedagogica,po~

dendo um docente pertencer a variss equipas,

Os docentes seriam reunidos por areas do conhecimento em depar-
tamentos, (linguistica, filologia, historia, geografis, biologia humana,
geologia, matematica, estatIstica, matematicas aplicadas, fisica teorica,
etc.), cada departamento teria cerca de 40 a 50 docentes. Cada Universi~

dade teria uns cincoenta departamentos.,

Do mesmo mode que o “modulo” conteria um grupo de discentes rela
tivos a um dado curso, o “departamento" agruparia os <Jocentes relativos a

uma mesma area do conhecimento.

Os "modulos™ seriam agrupados em “Escolas" que agrupariam ao mes
mo tempo um conjunto de departamentos afins, o que corresponderia a alguimas

das faculdades actuais, mas n2o a todas.

Os modulos da classe 4 em que os alunos nao teriam ainda uma orien
tagao definida seriam reunidos em “colegios” ¢ nao ainda em Escolas deter-

minadas.
Os Modulos teriam um Conszlho de ifodulo, compcsto de:

- delegados dos estudantes; delegados dos docentes; conselhei
ros pedagogicos ligados ao modulo representante dos meios
prof1551onals ligados a profissao a que diria respeito o
nodulo
0 Executivo seria composto de um Director de modulo,elei-

to pelo Conselho assistido de um “bureau’ e dum secretariado administrati-
vo.

Os departamentos teriam como orgao de Governo um “"Conselho de De-
partamento’ do qual fariam parte todos os docentes. O executivo seria compo s
to pelo Director eleito pelo conselho e assistido por um ''bureau” e um
“Secretariado administrativo"

A "Escola” teriz um "Conselho de Escola” formads de delegados

eleitos pelos Conselhos dos modulos e pelos Conselhos de deparﬁamento. o
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executivo estaria a cargo de um Director da Escola nomeado pelo poder Cen-
tral da Universidede por um periodo suficientemente longo (5 anos) para as-
segurar continuidade a sua acgao. Assistido por um "bureau” eleito e apoia-

do em Servigos Administrativos.

Os "nodulos” requeriam o pessoal docente de que precisariem por
q

via da "Escola" e esta pedi-los-ia aos diferentes departamentos,

Cada docente deveria consagrar pelo menos 1/3 do seu tempo 3 in-

vestigagao.

Mais un documento de interesse do “Centre for educational
research and innovation” da OCDE (1972) ¢ da autoria de um grupo de profes-
sores da dinamarca, presidide pelo Prof. Dr. Arne Jensen e intitulado "Stu-
dies in institutional management in higher education, University of Copnhagen

decision, planning budgeting".

izem os autores que na estrutura administrativa antiga havia uma
distingao definitiva entre a administragao académica e a administragao econd
mica ao ponto da administragao econdmica" ser organizada como um corpo inde-
pendente fcra da Universidade, embora o organcnto fosse decidido pelas auto

ridades academicas. Dal podiam nescer conflitos.

Na nova proposta de administragao o Reitor seria o "chefe" da Uni

versicdade.

No quadro anexo da-se indicagao dessa nova estrutura.

Na velha como na nova estrutura o ‘'Conselho da Universidade
("Konsistorium") & a autoridade maxima. O Conselho da Universidade tem 21

membros sendo 4 de cada faculdade.

Quanto ao orgamento o Ministro da Educagao atribue uma verba
global a Universidade e o Conselho faz o rateioc em face dos planos e esti~
mativas para as suas necessidades apresentados pelos "institutos" (depar-
tamentos) atraves das “faculdades'. 0 documento concentra-se nos metodos
matematicos da engenharia de sistemas aplicados, a gestao orgamental da Uni
versidade e por isso nac indica as formas como sao eleitos os orgaos de ges

tao.

0 3

E curioso referir uma formula matematica apresentada pelo Dr.

Arne Jonson a respeito do numero de niveis de decis3do necessarios para o
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Governo de N pessoas. Sabendo-~se que 1 pessoa pode representar razoavel-

mente @ pessoas, esse n? seria K= log10 N/log10

Assin, se admitirmos que uma
pessoa pode razoavelmente representar 10 pessoas, uma instituicao com
1 000 pessoas deveria possuir K = 1og10 1000/10g1010 = 3 niveis de decisao;
por exemplo Conselho da Universidade, Un1dades de Investigagao e Ensino e
Areas disciplinares, Se a instituigao passar a ter 10 000 pessoas sera ne-
cessario constituir mais um nivel de decisao, por exemplo, transformando

s Areas disciplinares em departamentos com varias seccoes,

Ainda em relagao com a estrutura das universidades inglesas con-
vira citar o "calendar" de 1977/78 de uma delas (a de Southampton) por onde
pode ver-se que a pesar de os estudantes estarem representados no Senado,no
Conselho da Universidade,na "Court" {Corte) e em muitas das comissoes depen
dentes desses orgaos, a maior parte dos lugares reservados aos estudanteg
Se encontravam vagos. Este facto, que por outras informagoes se nos afigu=-
ra generalizado, pede ter origen nas exigencias trabalho e assiduidade

que os orgaos e comissces em causa fazem a todos os seus membros,
exigencias essas que nao se coadunam com os trabalhos escolares normais dos
estudantes. Por outro lado, em muitas dessas comissoes e nalguns Srgaos, os
estudantes devem sentir-se deslocadas porque a maioria dos assuntos em dis—

cussao lhes nzo diz directamente respeito.

. Por fim queremos referir a estrutura algo "autocratica"” de uma
tEscoI& famosa, sO para mostrar que a qualidade do ensino e da 1nvest1gagao
no Ensxno Superior tem mais a ver com o talento dos docentes e dos discen-
tes e com os meios materiais traduzidos em termos de 2quipamentos que sao
postos & sua disposigao, que com as formas rebuscadas de estrutura organi-
zativa,

Trata—se de um resumo da estrutura da "Ecole Polytechnique”, in-
serido em "Notes et Etudes Documentaires™. N9s 4045/7 de 3/dec/73 de La
documentation frangaise, Al se diz a pags. 46/47, que a "Ecole Polytechnique"
e um estabelecimento publico dotado de personalidade civil e autonomia fi-
nanceira. A tutela da Escola & assegurada pelo Ministerio da Defesa, Sec-
gao de Armamento. A Administragao da Escola & assegurada per um Conselho de
Administragao, por um director geral e por um director geral ad junto nomea-
dos por despacho do Ministro da Defesa sob proposta do Conselho de Adminig~

tragac e de um oficial superior, chefe de corpo.
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0 director geral adjunto e encarregado principalmente do ensino
e da investigagao e substituto do director geral no seu impedimeato, nas

condigoes dos regulamentos militares.

0 ensino ¢ feito no seio de departamento de ensino, sendo 5 de-

artamentos cientificos & 1 departamento de humanidades e ciéncias sociais.
P P

Em cada departamento existe uma Comissao que compreende represen

tantes dos docentes e dos alunos que coordena os aspectos pedagogicos.

Existe ainda um Conselhc de Ensino a nivel da Escola, presidido
pelo Dircctor e compostos de delegados das Comissoes departamentais de do-
centes e alunos. Esse conselho da parccer ao director sobre assuntos de
programas, mctodos pedagogicos e relagoes entre o ensino e a investigagao,

bem como a distribuigac de verbas e nomeagao de docentes,

Una referencia final a informagao que colhemos em 1973 na Univer-
sidade de Moscovo de que no Senadc Universitario os estudantes estao apenas

representados pelo presidente da Uniao de Estudantes.

Por outro lado a revista "Le Prcgres Scientifique' refere no seu
N@ 189, de Julho - Agosto de 1977 que na academia de Cicencias da Polonia os
seus membros sao eleitos pela Assembleia Geral mas a eleigao tem de ser con
firmada pelo Conselho de Estado. Por outro lade a eleigao do "Presidium” en
tre os membros titularcs da Assembleia carece de confirmagao do Conselho de

Ministros.

ALGUMAS CONCLUSOES

De uma anallse nao nuite exaustlva dos documentos anteriormente

referidos poderz concluir-se que:

1 - A Universidade nao s6 deve ser geradora e transmissora de
conhec1mentos novos, mas deve tambem prestar servigos direc~
tos a Sociedade (ensalos laboratoriais, consultoria, cursos
de actualizagao, etc,)

2 - Tanto nas ligagoes interiores como nas ligagoes ao exterior
dave ser fomen*aco o dialogo. Assim os estudantes deven parti
cipar nos orgaos de governo da Universidade, especialmente
nas materias que direcctamente lhes dizem rp5pe1to (asp;ctos
pedagogicos e sociais). O pesscal nao academico tambem deve
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participar na discussaoc das questoes que lhes dizenm respeito.
Taobem nos Orgacs supiricres de gestdo da Universidade devenm
estar renresentalas as forgas predutivas e as relativas as
actividades culturais.

0 Reitor em ligagao cnlegial com um Censelho Universitario
(com elementos exteriores 3 Upiversidade) ¢ um Conselho Di-
rectivo cevera ser o responsavel pela crientacac e pelo exe
cutivo da Universidade.

Ha paises onde 2 nomeagac do Reitor e dos nembros dos orgaos
de Governo Superiores das Universidades @ totalmente indepen-—
dentemente dos “Yinistérics. H3 outros, nor ventura os nais nu-
merosos, onde pelo menos o PReitor ¢ noreado descericioniriamen—
te pelo Ilinistro da Educagac havendo ainda cases intermadios
(nomeagoes pelo [inistro mas com liritagoes).

Parece esbogar-se una tendéncia para a Coordenagao das activi-
dades Cientificas e Pedagdgicas ser feita Por um orgao colegial
o Conselho de Reitores, funcionando em ligacac com os linistros.

H2 tambér tendfneia geral para a quantificacac dos resultados
das acgoes das Universidades em termos de licenciados e pos gra-
cuados produzidcs ¢ de trabalhos cientificos e outros directamen
te prestades a Sociedade. -
Hessas condigdes a Universidade comegou a zstar em condigoes de
prestar contas ao Governo ¢ a Sociedade dos dinheiros que sao
nela investidos.

A Organizacao Adninistrativa de rotina das universidades na naio-
ria dos paises (contabilidade e orgamentos, registcs relatives a

alunos, orgarizagao de Servigos de documentagao, etc. esta a ser

rapicanente necanizada, aplicando nela os modelos matematicos em

uso na engenharia de Sistemas.

Quanto a autonomia administrativa financeira ha paises onde ela
azinda nao existe. Porem, mesmo nos casos de paises com recursos
muito limitados como a Dinamarca, o governo estabelece um limite
a verba atrihuida 3 Universidade, mas ela administra-o segundo as
regras estabelecidas pelo governo e presta contas anualmente, mos-
trando em termos quantitativos o rendimento dos dinheiros investi-
dos.
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